
三、影响财政支出规模的主要因素

知识点：经济发展因素★

知识点：政治因素★

知识点：经济体制、经济制度因素★

知识点：社会因素★

知识点：经济发展因素★

1.在税率不变的情况下，国内生产总值不断增长，相应地间接税的税源、税基不断扩大，增

加了税收收入。

2.具有累进税性质的所得税收入的增加速度一般要快于经济的发展的速度。

3.历史上，无论是专制政府还是民主政府，大多力求公共支出规模的最大化，通常财政支出

会随着财政收入的增长而自然增长，同时也使政府通过举借债务扩大财政支出规模成为可能。

知识点：政治因素★

1.政治局面的稳定状况：发生战争或出现重大自然灾害等情况时，财政支出规模将超常扩大。

2.政治体制结构：一般情况下权力集中的单一制国家，其财政支出占国内生产总值比重高一

些，相反会低一些。

3.政府工作效率：如果工作效率高，则用于政府运转的经费开支会相对低一些，反之就要相

对高一些。

4.政府活动范围：随着社会发展和人民生活水平的提高，社会对公共物品和服务的需求会越

来越多、质量要求也会越来越高，使政府提供公共物品和服务的范围不断扩大，相应带动了

财政支出规模的日益增长。

知识点：经济体制、经济制度因素★

从一些重要的经济制度上看，如在社会保障制度上实行高标准、高福利制度，则财政支出占

其国内生产总值的比重也必然要相对较高。

知识点：社会因素★

各种社会性因素，如人口、教育、卫生、社会救济、城乡发展差距等都会对财政支出规模产

生重要影响。

【例题·多选】影响财政支出规模的主要因素不包括（ ）。

A.经济发展因素

B.文化因素

C.经济体制、经济制度因素



D.消费结构调整

E.社会因素

答案：BD

解析：影响财政支出规模的主要因素有经济发展因素、政治因素、经济体制、经济制度因素

和社会因素

经济发展因素 税基增大、财政收入增长

政治因素 社会发展和人民生活水平

经济体制/经济制度因素 和社会保障程度有关

社会因素 人口、教育、卫生、社会救济、城乡发展差距

四、购买性支出

知识点：政府消费性支出★★

知识点：政府投资性支出★★

知识点：政府消费性支出★★

1.为全社会提供的公共服务的消费支出：等于政府服务的产出价值减去政府单位所获得的经

营收入的价值，政府服务的产出价值等于其经营性业务支出加上固定资产折旧。

2.免费或以较低的价格向居民住户提供的商品和服务的净支出:等于政府部门免费或以较低

价格向居民住户提供的商品和服务的市场价值减去向居民住户收取的报酬。

社会总消费包括居民消费、企业消费和政府消费。

政府消费性支出是国家行使政治职能和社会职能的保障。

在国家财政支出项目中，属于政府消费性支出的有行政管理支出、国防支出、教育支出、科

学技术支出、卫生健康支出等。

知识点：政府投资性支出★★

政府投资性支出也称为财政投资或公共投资，是以政府为主体，将其从社会产品或国民收入

中筹集起来的财政资金用于国民经济各部门的一种集中性、政策性投资，是财政支出的重要

组成部分。

与非政府投资相比较，政府投资性支出具有以下特点：

政府投资 非政府投资（企业或个人）

非营

利性

政府居宏观调控主体地位，投资可微利甚至不盈

利，从社会效益和成本角度来评价和安排投资。

企业或个人目标是追求盈利，根据

自身微观效益和微观成本计量。



建成可极大地提高经济整体效益。

长期

性

政府财力雄厚，资金来源多半是无偿的，可投资

大型项目和长期项目。

企业或个人自身积累规模和社会

筹资都受到限制，一般难以投资大

型建设项目，主要从事周期短、见

效快的短期性投资。

外部

性

政府可以从事社会效益好而经济效益一般的投

资，而且应该将自己的投资集中于那些外部效应

较大的有关国计民生的产业和领域。

企业或个人投资可能顾及不到非

经济的社会效益。

【例题·多选】下列财政支出中，属于购买性支出的有（ ）。

A.政府补助支出

B.政府债务利息支出

C.政府消费性支出

D.政府投资性支出

E.政府捐赠支出

答案：CD

解析：购买性支出包括各级政府进行日常行政事务活动所需要的商品和服务的支出即政府消

费性支出、政府用于各种公共投资的支出即政府投资性支出两部分。

【例题·2025 年多选】政府投资性支出具有（ ）特点。

A.短期性

B.外部性

C.长期性

D.非营利性

E.无偿性

答案：BCD

解析：与非政府投资相比较，政府投资性支出具有以下特点：非营利性、长期性、外部性。

政府消费性支出 政府部门为全社会提供的公共服务的消费支出

免费或以较低的价格向居民住户提供的商品和服务的净支出

政府投资性支出 与非政府投资相比较，政府投资性支出的特点：

非营利性、长期性、外部性。



五、转移性支出

知识点：社会保障支出★★

知识点：财政补贴★

知识点：购买性支出与转移性支出功能的比较★★★

知识点：社会保障支出★★

转移性支出主要由社会保障支出和财政补贴构成。

【例题·2025 年多选】转移性支出包括（ ）。

A.行政管理支出

B.基础设施建设支出

C.国防支出

D.社会保障支出

E.财政补贴

答案：DE

解析：转移性支出主要由社会保障支出和财政补贴构成。

社会保障支出是指国家向丧失劳动能力、失去就业机会以及遇到其他事故而面临经济困难的

公民提供的基本生活保障支出。

主要包括：

1.社会保险：指国家通过立法，按照权利和义务相对应原则、多渠道筹集资金、对参保者在

遭遇年老、疾病、工伤、失业、生育等风险情况下提供物质帮助（包括现金补贴和服务），

使其享有基本生活保障、免除或减少经济损失的制度安排。

目的：

一是为了防止个人在现在与将来的安排上因选择不当而造成贫困，如退休养老问题；

二是防范某些不可预见的风险，如事故、疾病等；

三是减少由于市场经济的不确定性而产生的风险和困难，如失业等。

项目：我国有基本养老保险、基本医疗保险、工伤保险、失业保险和生育保险。

2.社会救助：通过国家财政拨款，保障生活确有困难的贫困者和遭受不可抗拒的自然风险（如

自然灾害、丧失劳动能力而又无人抚养、战争等）的不幸者所提供的最低限度的生活需要，

主要包括贫困救济、灾害救济和特殊救济等。

3.社会福利：指国家和社会通过各种福利事业、福利设施、福利服务为社会成员提供基本生

活保障，并使其基本生活状况不断得到改善的社会政策和制度的总称，其资金大部分来源于



国家预算拨款。

4.社会优抚：国家按规定对法定的优抚对象，如现役军人及其家属、退休和退伍军人、烈属

等，为保障其一定的生活水平而提供的资助和服务。

知识点：财政补贴★

财政补贴是指国家为了实现特定的政治、经济和社会目标，将一部分财政资金无偿补助给企

业和居民的一种再分配形式。

通常财政补贴可以从以下几个方面分类：

分类标准 类别

按财政补贴的项目和形式 价格补贴、企业亏损补贴、外贸补贴、房租补贴、职工生活补

贴、财政贴息等

按财政补贴的环节 生产环节补贴、流通环节补贴、分配环节补贴、消费环节补贴

按财政补贴的经济性质 生产补贴、生活补贴

按财政补贴的内容 现金补贴、实物补贴

按世界贸易组织，根据可能

对国际贸易造成危害程度

禁止性补贴、可诉补贴、不可诉补贴

知识点：购买性支出与转移性支出功能的比较★★★

购买性支出 转移性支出

1.对生产与就业影

响的方式不同

会扩大和增加社会需求，引起

生产结构的调整和变动，对社

会生产与就业有着直接而重要

的影响。

只是资金使用权的转移，不表明政府

拥有的资源所有权、占有和运用的资

源增加。会增加社会需求，但它对社

会生产与就业只能产生间接的影响。

2.对政府支出效益

约束的强度不同

遵循市场的等价交换原则，对

政府具有较强的效益约束。

对政府的效益约束则相对较弱。

3.体现财政的不同

职能

若占比重大，这表明财政具有

较强的资源配置职能

若占比重大，这表明财政具有较强的

收入分配职能。

一般来说，市场经济发达国家政府直接参与生产活动较少，转移性支出所占比重往往较大；

大多数发展中国家，政府直接或间接介入经济活动相对较多，购买性支出所占比重往往较大。

【真题·2025 年单选】社会福利支出主要来源于（ ）。

A.企业税后利润



B.政府预算拨款

C.社会保障支出

D.社会捐赠

答案：B

解析：社会福利是指国家和社会通过各种福利事业、福利设施、福利服务为社会成员提供基

本生活保障，并使其基本生活状况不断得到改善的社会政策和制度的总称，其资金大部分来

源于国家预算拨款。

【真题·2022 年单选】财政支出总额中，如果转移性支出所占比重很大，说明财政具有较

强的（ ）职能。

A.收入分配

B.经济稳定和发展

C.弥补市场失灵

D.资源配置

答案：A

解析：若转移性支出所占比重大，相应地财政活动对社会收入分配的直接影响就大，这表明

财政具有较强的收入分配职能。

社会保障支出 社会保险

社会救助

社会福利

社会优抚

财政补贴 5 种分类

购买性支出与转移性支出

功能的比较

对生产与就业影响的方式不同

对政府支出效益约束的强度不同

体现财政的不同职能


