
第十九章

中央银行与货币政策

框架导航

第一节

中央银行

（一）中央银行制度★★

（二）中央银行的职责和业务活动特征★★

（三）中央银行的主要业务★★★

（四）中央银行资产负债表★★★

（五）建设现代中央银行制度★★

（一）中央银行制度★★



1.中央银行

地 位

① 中 央 银 行 也 称 货 币 当 局 。

② 它 处 于 金 融 中 介 体 系 的 中 心 环 节 ， 具 有 特 殊 的 地 位 。

③ 它 是 发 行 的 银 行 、 银 行 的 银 行 和 政 府 的 银 行 。

性 质 具 有 国 家 行 政 管 理 机 关 和 银 行 的 双 重 性 质 。

职 能
制 定 和 执 行 货 币 政 策 、 维 护 金 融 稳 定 、 提 供 金 融 服 务 。

【口诀】必定服

2.中央银行制度

中央银行制度是指由中央银行代表国家管理一国金融业，并以其为核心构成商业银行及其他金融机构为融资

媒体的金融体制。

中央银行制度的建立，大致出于以下四个方面的需要：

①集中货币发行权的需要。

②代理国库和为政府筹措资金的需要。

③管理金融业的需要。

④国家对社会经济发展实行干预的需要。

【口诀】全让金库干

【2020年·单选】中国人民银行是我国的中央银行，下列职能中，属于其主要职能的是（ ）。

A.制定和执行货币政策

B.向社会团体提供担保

C.对企事业单位直接发放贷款

D.微观审慎监管

答案：A

解析：本题考查中央银行的主要职能。中国人民银行是我国的中央银行，它的主要职能包括：制定和执行货

币政策、维护金融稳定、提供金融服务。故选A。

【2022年·多选】从中央银行的起源和大多数国家设立中央银行的情况看，设立中央银行主要是基于（ ）

的需要。

A.集中货币发行权

B.管理金融业

C.打击违法犯罪行为

D.国家对社会经济发展实行干预



E.实施微观监管

答案：ABD

解析：从中央银行的起源和大多数国家设立中央银行的情况看，中央银行制度的建立，大致出于以下四个方

面的需要：（1）集中货币发行权的需要。（2）经理国库和为政府筹措资金的需要。（3）管理金融业的需要。

（4）国家对社会经济发展实行干预的需要。

【2023年·多选】中央银行也称货币当局，它是发行的银行和（ ）。

A.国际的银行

B.银行的银行

C.政府的银行

D.商业的银行

E.政策性银行

答案：BC

解析：中央银行是发行的银行、银行的银行和政府的银行。

（二）中央银行的职责和业务活动特征★★

1.中央银行的职责

中央银行是国家干预经济、调节全国货币流通与信用的金融管理机关。

2.中央银行的业务活动特征

（1）不以营利为目的。

（2）不经营一般性银行业务或非银行金融业务，不对任何个人、企事业单位、社会团体提供担保或直接发放

贷款，其业务服务对象是政府部门、商业银行及其他金融机构。

（3）在制定和执行货币政策时，中央银行具有相对独立性，不受其他部门或机构的行政干预和牵制。

【2025年·多选】中央银行是国家干预经济、调节全国货币流通与信用的金融管理机关，其业务活动的特征

有（ ）。

A.不经营一般性银行业务或非银行金融业务

B.不以营利为目的

C.受到财政部门制约

D.具有相对独立性

E.服务对象只包括政府部门

答案：ABD

解析：中央银行特征包括：不经营一般性银行业务（A）、不以营利为目的（B）、具有相对独立性（D）。C

错误，不受财政部门制约；E错误，服务对象包括政府、商业银行和其他金融机构。

（三）中央银行的主要业务★★★



1.货币发行业务（主要业务）

2.对银行的业务

3.对政府的业务

业务 类型

货币发行业务 主要业务

对银行的业务

（1）集中存款准备金

（2）充当最后贷款人（再抵押放款、再贴现、再贷款）

（3）组织全国银行间的清算业务

【口诀】准备最后清算

对政府的业务

（1）代理国库

（2）代理发行国家债券

（3）对国家提供信贷支持

（4）保管外汇和黄金储备

（5）制定并监督执行有关金融管理法规

（6）代表政府参加国际金融组织，出席各种国际性会议，从事国际金融活动以及代

表政府签订国际金融协定

【口诀】国际法，储汇金

【2023年·多选】中央银行对政府的业务（ ）。

A.经理国库

B.制定并监督执行有关金融管理法规

C.保管外汇和黄金

D.代理发行国家债券

E.充当最后贷款人

答案：ABCD

解析：中央银行对政府的业务包括经理国库、代理发行国家债券、对国家提供信贷支持、保管外汇和黄金储

备、制定并监督执行有关金融管理法规等。E充当最后贷款人属于对银行的业务。

【2024年·多选】中国人民银行向商业银行提供的服务主要有（ ）。

A.审核商业银行业务风险

B.集中存款准备金

C.组织全国银行间清算业务

D.充当最后贷款人

E.对商业银行进行微观审慎监管

答案：BCD

解析：央行对商业银行服务包括集中存款准备金、组织清算、充当最后贷款人，A、E属于监管职能，故B、C、



D正确。

（四）中央银行资产负债表★★★

资 产 （ 资 金 投 放 ） 负 债 （ 资 金 来 源 ）

1.国 外 资 产 （ 外 汇 、 货 币 黄 金 ）

2.对 政 府 债 权 （ 如 国 债 ）

3.对 其 他 存 款 性 公 司 债 权（ 如 再 贴 现 ）

4.对 其 他 金 融 性 公 司 债 权

5.对 非 金 融 性 部 门 债 权

6.其 他 资 产

1.储 备 货 币 （ 主 要 项 目 ）

货 币 发 行 、 金 融 性 性 公 司 存 款 、 非 金 融 机 构

存 款

2.不 计 入 储 备 货 币 的 金 融 性 公 司 存 款

3.发 行 债 券

4.国 外 负 债

5.政 府 存 款

6.自 有 资 金

7.其 他 负 债

总 资 产 总 负 债 【 口 诀 】 自 己 储 存 债 券

【2024年·单选】下列货币当局资产负债表项目中，属于资产方的是（ ）。

A.自有资金

B.发行债券

C.对政府债权

D.储备货币

答案：C

解析：对政府债权属于货币当局资产方项目，故C正确。A、B、D均为负债方项目。

（五）建设现代中央银行制度★★

1.建设现代中央银行制度的目标

现代中央银行制度是现代货币政策框架、金融基础设施服务体系、系统性金融风险防控体系和国际金融协调

合作治理机制的综合。

建立有助于实现币值稳定、充分就业、金融稳定、国际收支平衡四大任务的中央银行体制机制，管好货币总

闸门，提供高质量金融基础设施服务，防控系统性金融风险，管控外部溢出效应，促进形成公平合理的金融

治理格局。

2.建设现代中央银行制度应包括以下几方面内容：

①坚持党中央对中央银行工作的集中统一领导；

②坚持服务经济高质量发展；

③坚持市场化法治化取向；

④坚持全球化国际化方向；



⑤坚持完善中央银行内部治理体系。

【2023年·多选】现代中央银行制度的内容有（ ）。

A.现代货币政策框架

B.微观审慎监管

C.系统性金融风险防控体系

D.国家金融协调合作治理机制

E.金融基础设施服务体系

答案：ACE

解析：现代中央银行制度是现代货币政策框架、金融基础设施服务体系、系统性金融风险防控体系和国际金

融协调合作治理机制的总和。B微观审慎监管不属于。

【2025年·多选】建立现代中央银行制度的目标是，建立有助于实现（ ）的中央银行体制机制。

A.充分就业

B.国际收支平衡

C.宏观审慎管理体系

D.有效防范系统性金融风险

E.币值稳定

答案：ABE

解析：现代中央银行制度的目标是实现充分就业、国际收支平衡、币值稳定，故ABE正确。C、D是手段或职能，

非最终目标。
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