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分税制财政管理体制

1.含义

分税制，是指将国家的全部税种在中央和地方政府之间进行划分，借以确定中央财政和地方财政的收入范围

的一种财政管理体制。

2.实质

根据中央政府和地方政府的事权确定其相应的财权，通过税种的划分形成中央与地方的收入体系。

（一）分税制财政管理体制的主要内容★★★

（三）深化财政体制改革★

（二）分税制财政管理体制改革的主要成效★

（一）分税制财政管理体制的主要内容★★★

1.支出责任划分

2.收入划分

1.支出责任划分

中 央 地 方

事权

主要承担国家安全、外交和中央国家机

关运转所需经费，调整国民经济结构、

协调地区发展、实施宏观调控所必需的

支出以及由中央直接管理的事业发展

支出。【口诀】外防无敌

地方财政承担本地区政权机关运转所

需支出以及本地区经济社会发展所需

支出。

【口诀】兵检城市

支出

国防、武警经费，外交支出，中央级行

政管理费，中央统管的基本建设投资，

中央直属企业的技术改造和新产品试

制经费，地质勘探费，中央安排的农业

支出，中央负担的国内外债务的还本付

息支出，以及中央负担的公检法支出和

文化、教育、卫生、科学等各项事业费

支出。

地方行政管理费，公检法经费，民兵事

业费，地方统筹安排的基本建设投资，

地方企业的技术改造和新产品试制经

费，地方安排的农业支出，城市维护建

设费，地方文化、教育、卫生等各项事

业费以及其他支出

2.收入划分

（1）中央财政收入

中央税：将维护国家权益、实施宏观调控所必需的税种划为中央税。

中央收入：关税，海关代征消费税和增值税，消费税，各银行总行、各保险公司总公司等集中缴纳的收入（如

利润和城市维护建设税），证券交易印花税，车辆购置税，出口退税，船舶吨税，未纳入共享范围的中央企



业所得税，中央企业上缴的利润等。

【口诀】总用花船关肖央

【注意】车船分开

（2）地方财政收入

地方税：将适合地方征管的税种划为地方税，并调整、充实地方税种，增加地方税收入。

地方收入：地方企业上缴利润，城镇土地使用税，城市维护建设税（不含各银行总行、各保险公司总公司集

中交纳的部分），房产税，车船税，印花税（不含证券交易印花税），耕地占用税，契税，烟叶税，土地增

值税，国有土地有偿使用收入等。

【口诀】烟花税财地方

（3）中央与地方财政共享收入

中央与地方共享税：将同经济发展直接相关的主要税种划为中央与地方共享税。

中央与地方共享收入

①增值税，中央分享50%，地方分享50%。

②共享的企业所得税和个人所得税，中央分享60%，地方分享40%。

③资源税，海洋石油资源税为中央收入，其余资源税为地方收入。

【口诀】所增资要共享

【注意】增5所6

【2023年·单选】将国家的全部税种在中央政府和地方政府之间进行划分，借以确定中央财政和地方财政的

收入范围的财政管理体制是（ ）财政管理体制。

A.分级制

B.单一制

C.联邦制

D.分税制

答案：D

解析：分税制是将全部税种在中央政府和地方政府之间进行划分，借以确定中央财政和地方财政收入范围的

财政管理体制。

【2025年·单选】我国目前实行分税制财政管理体制，下列收入中，划分为地方财政收入的是（ ）。

A.关税

B.船舶吨税

C.企业所得税

D.烟叶税

答案：D



解析：烟叶税属于地方财政收入，D正确。A、B为中央收入，C为共享收入。

【2025年·多选】关于中央财政与地方财政收入划分正确的有（ ）。

A.增值税中央分享50%，地方分享50%

B.证券交易印花税中央分享97%，地方分享3%

C.消费税为地方收入

D.个人所得税中央分享60%，地方分享40%

E.海洋石油资源税为中央收入

答案：ADE

解析：增值税中央50%、地方50%（A正确）；个人所得税中央60%、地方40%（D正确）；海洋石油资源税为中

央收入（E正确）。B错误，证券交易印花税归中央；C错误，消费税归中央。

（二）分税制财政管理体制改革的主要成效★

1.建立了财政收入稳定增长机制。

2.增强了中央政府宏观调控能力。

3.促进了产业结构调整和资源优化配置。

（三）深化财政体制改革★

1.健全预算制度，加强财政资源和预算统筹，把依托行政权力、政府信用、国有资源资产获取的收入全部纳

入政府预算管理。

2.健全有利于高质量发展、社会公平、市场统一的税收制度，优化税制结构。

3.建立权责清晰、财力协调、区域均衡的中央和地方财政关系。

4.适当加强中央事权、提高中央财政支出比例。
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