
第二节

就业与失业

知识点名称 重要程度

1.就业与就业统计 ★★

2.失业与失业统计 ★★

3.失业率统计与劳动力市场的存量-流量模型 ★★★

4.失业的类型及其成因与对策 ★★★

一、就业与就业统计★★

（一）就业与就业统计的国际标准

概念
从理论上来说，就业是指有劳动能力的劳动者参加某种能够获得劳动报酬的

社会劳动

三层

基本

含义

（1）劳动者必须既有劳动能力，又有劳动意愿

（2）劳动者所参加的劳动必须是某种形式的社会劳动，而不是家庭劳动

（3）劳动必须能够获得报酬或收入，而不能是公益性或义务性的

（续表）

国际

劳工

组织

就业人口实际上包括在规定年龄之内的三种人：

第一种人是正在工作的人，即在规定时期内正在从事有报酬的工作的人；

第二种人是虽然有工作，但是却由于某种特殊原因暂时脱离了工作状态的人；

第三种人是雇主、自雇型人员，或者是正在协助家庭经营企业或农场，但却并

不领取劳动报酬的人

美国

劳工

部

（1）劳动者年满 16 周岁及以上，并且必须在被调查的前一周为了获得工资性

报酬而工作了 1 个小时以上，或者是尽管没有得到工资性报酬，但是却在家庭

企业中至少工作了 15 个小时；

（2）由于疾病、休假或天气恶劣等原因而暂时脱离工作；



（3）在界定是否属于就业时，劳动者所从事的是全日制工作还是非全日制工作

并不重要，重要的是劳动者是否进入市场工作。据此标准，家务劳动者不属于

就业人口

（二）我国的就业统计

计划经

济时期

社会

劳动者
从事一定的社会劳动并取得劳动报酬或经营收入的全部劳动力

1995 年
就业

人员

就业人员也称从业人员，是指从事一定社会经济活动并取得劳动

报酬或经营收入的人员

判断不充分就业人员的标准（三条标准必须同时达到）：

（1）调查周内工作时间不到标准工作时间的一半，即不到 20 个

小时；

（2）工作时间短是非个人原因造成的；

（3）愿意从事更多的工作

（续表）

2003 年

就

业

人

员

指在法定劳动年龄内，从事一定的社会经济活动，并取得合法劳动

报酬或经营收入的人员

（1）充分就业：劳动报酬达到和超过当地最低工资标准的；

（2）不充分就业：劳动时间少于法定工作时间，且劳动报酬低于当

地最低工资标准、高于当地城市居民最低生活保障标准，本人愿意

从事更多工作的



2005 年
就业

人口

是指在一定年龄以上，有劳动能力从事一定社会劳动并取得劳动

报酬或经营收入的人员

正式启动城乡劳动力调查，期望通过抽样调查的方式获取逼近真

实的失业率。在 1%人口调查中，将具有劳动能力并符合以下条

件之一的 16 周岁及以上城镇人口被定义为就业人口。其中包括

两类人：

（1）为取得劳动报酬或经营收入，在调查周内从事了 1 个小时

以上（含 1 个小时）的劳动的人；

（2）由于学习、休假等原因在调查周内暂时处于未工作状态，

但有工作单位或场所的人

【例·多选题】根据国际劳工组织的定义，下列人员中，属于就业人口的有（ ）。

A.因为工伤目前正在家中休养的某公司员工

B.刚毕业就找到工作开始上班的大学毕业生

C.毕业后自己开网店的大学毕业生

D.目前正处于休假状态的某小企业员工

E.毕业后全职在家照顾父母的大学毕业生

答案：ABCD

解析：本题考查就业与就业统计。国际劳工组织所定义的就业人口实际上包括在规定年龄

之内的三种人：

（1）正在工作的人，即在规定时期内正在从事有报酬的工作的人，其中包括私营企业员工

以及政府雇员；



（2）虽然有工作，但是却由于某种特殊原因暂时脱离了工作状态的人，如因疾病、工伤、

气候问题、机器损坏等原因而临时停工的人；

（3）雇主、自雇用人员，或者是正在协助家庭经营企业或农场，但却并不领取劳动报酬的

人。

【例·单选题】下列关于美国劳工部对就业人口的界定的说法，错误的是（ ）。

A.家务劳动者不属于就业人口

B.就业人口需为年满16周岁及以上年龄的劳动者

C.就业人口从事的可以是非全日制工作

D.就业人口必须是在被调查者前一周中为获得工资性报酬而工作过10个小时以上的

答案：D

解析：本题考查就业与就业统计。美国劳工部关于就业人口的界定与国际劳工组织很接

近，它主要强调三个条件：

（1）劳动者年满16周岁及以上，并且必须在被调查的前一周为了获得工资性报酬而工作了

1个小时以上，或者是尽管没有得到工资性报酬，但是却在家庭企业中至少工作了15个小

时；

（2）由于疾病、休假或天气恶劣等原因而暂时脱离工作；

（3）在界定是否属于就业时，劳动者所从事的是全日制工作还是非全日制工作并不重要，

重要的是劳动者是否进入市场工作。

据此标准，家务劳动者不属于就业人口。

【例·单选题】根据我国的就业调查统计办法，不充分就业人员的标准不包括（ ）。

A.要求高于社会平均工资的报酬

B.调查周内工作时间不到标准时间的一半，即不到20小时

C.工作时间短是非个人原因

D.愿意从事更多的工作

答案：A

解析：本题考查就业与就业统计。从统计的角度来说，不充分就业是指非个人原因，在调

查周内工作时间不到标准工作时间的一半（20个小时），并愿意从事更多工作的人员。在

实际操作中，判断不充分就业人员的标准有三条：（1）调查周内工作时间不到标准工作时

间的一半，即不到20个小时；（2）工作时间短是非个人原因造成的；（3）愿意从事更多

的工作。这三条标准必须同时达到才能被统计为不充分就业人员。



【注意】本考点已连续考5年。

【例·单选题】根据国家统计局实施的劳动力调查制度，就业人口的必备条件不包括

（ ）。

A.在调查周内的工作时间达到或者超过1小时

B.从事的是全职工作

C.年龄达到16周岁以上

D.工作的目的是收到报酬或者经营收入

答案：B

解析：本题考查就业与就业统计。国家统计局于2005年11月正式启动城乡劳动力调查，期

望通过抽样调查的方式获取逼近真实的失业率。为了这种调查的需要，当时对就业人口进

行了界定，其定义与国际劳工组织的定义很相似，即就业人口是指在一定年龄以上，有劳

动能力从事一定社会劳动并取得劳动报酬或经营收入的人员。在1%人口调查中，将具有劳

动能力并符合以下条件之一的16周岁及以上城镇人口定义为就业人口，其中包括两类人：

第一类是为取得劳动报酬或经营收入，在调查周内从事了1个小时以上（含1个小时）的劳

动的人；第二类是由于学习、休假等原因在调查周内暂时处于未工作状态，但有工作单位

或场所的人。

二、失业与失业统计★★

1.国际劳

工组织的

定义

失业者或失业人口是指那些在参照期内无工作，但目前能够工作并且正在寻

找工作的某一特定年龄以上（通常是 16 周岁及以上）的所有人员

世界各国都结合本国的实际情况制定了具体的失业统计办法

（续表）

2.我

国失

业人

员的

界定

1994

年起

正式使用“失业”和“失业率”的概念，同时公开发布城镇登记失业率

和城镇登记失业者人数

失业人员是在规定的劳动年龄内，具有劳动能力，但在调查期无职业并

以某种方式寻找工作的人员。具体包括：

（1）16 周岁及以上各类学校毕业或肄业的学生中，初次寻找工作但尚

未找到工作者；



（2）企业宣告破产后尚未找到工作的人员；

（3）被企业终止、解除劳动合同或辞退后，尚未找到工作的人员；

（4）辞去原单位工作后尚未找到工作的人员；

（5）符合失业人员定义的其他人员

（续表）

2.我

国失

业人

员的

界定

2003

年

失业人员是指在法定劳动年龄内，有工作能力，无业且要求就业而未

能就业的人员

另外一个很重要的规定：某类人员虽然从事一定社会劳动，但劳动报

酬低于当地城市居民最低生活保障标准的情况视同失业

2005

年

在城乡劳动力调查中，失业人口被界定为在一定年龄以上，有劳动能

力，在调查期间无工作，当前有就业的可能并以某种方式寻找工作的

人员

具体标准：在调查周内，工作时间未达到 1 个小时，在近 3 个月采取

了某种方式寻找工作并且在调查周内可以应聘的人

【例·多选题】在我国的失业人员统计中，失业人员必须满足的条件包括（ ）。

A.要求就业

B.在法定劳动年龄内

C.有工作能力

D.未能就业

E.工资水平低于社会平均工资

答案：ABCD

解析：本题考查失业与失业统计。在我国关于失业人员的统计中，失业人员是指在法定劳

动年龄内，有工作能力，无业且要求就业而未能就业的人员。另外一个很重要的规定则

是，某类人员虽然从事一定社会劳动，但劳动报酬低于当地城市居民最低生活保障标准的

情况视同失业。

【例·单选题】我国城乡劳动调查确定的失业人员认定标准，不包括（ ）。



A.在调查内可以应聘

B.在近3个月曾经找过工作

C.在调查周内工作时间未达到1小时

D.已年满18周岁

答案：D

解析：本题考查失业与失业统计。在城乡劳动力调查中，将具有劳动能力并同时符合以下

各项条件的16周岁及以上人员列为失业人员：

（1）在调查周内未从事为取得劳动报酬或经营收入的劳动，也没有处于就业定义中的暂时

未工作状态；

（2）在某一特定期间内采取了某种方式寻找工作；

（3）当前如有工作机会可以在一个特定期间内应聘就业或从事自营职业。

失业人员的具体标准是，在调查周内，工作时间未达到1个小时，在近3个月采取了某种方

式寻找工作并且在调查周内可以应聘的人。

三、失业率统计与劳动力市场的存量-流量模型★★★

（一）失业率与劳动力市场的存量-流量模型

1.失业率

2.劳动力市场的存量-流量模型

社会的总人口归纳为三部分：就业人口、失业人口以及非劳动力人口。

关注问题

（1）一个国家或地区的失业率在一段时期中是如何变化的；

（2）不同地区以及不同年龄、性别等的劳动者之间的失业率存在什

么差异



长期失业率

长期失业率是指失业满一年以及超过一年的失业者在劳动力人口中所

占的比例

长期失业率从另外一个角度反映了一个国家或地区失业问题的严重程

度

（二）我国的失业率统计问题

1.中国从1994年开始用“失业人员”的概念替代“待业人员”的概念，同时开始用“城镇

登记失业率”的概念取代“城镇登记待业率”。

2.所谓“城镇登记失业率”是指在报告期末城镇登记失业人数占报告期末城镇从业人员总

数与报告期末实有城镇登记失业人数之和的比重。

其中，没有就业经历的城镇户籍人员，在户籍所在地登记；农村进城务工人员和其他非本

地户籍人员在常住地稳定就业满6个月的，失业后可在常住地登记。

【例·单选题】失业率是指失业人口在某类人口中的所占比率，这类人口是（ ）。

A.非劳动力人口

B.就业人口

C.经济活动人口

D.总人口

答案：C

解析：本题考查失业率统计与劳动力市场的存量-流量模型。经济学上通常用失业人口与劳

动力人口（失业人口和就业人口之和）之比来定义一个非常重要的概念，这就是失业率。

其中，经济活动人口又被称为劳动力人口。

【例·单选题】某地区2025年总人口数为250万人，其中就业人数190万人，非劳动力人口

数50万人，则该地区在2025年的失业率为（ ）。

A.5%

B.4%

C.3%

D.2%

答案：A



解析：本题考查失业率统计与劳动力市场的存量-流量模型。

失业率＝失业人口÷劳动力人口×100%

＝失业人口÷（失业人口+就业人口）x100%

＝（250-50-190）÷（250-50）x100%

＝5%。

【例·单选题】根据劳动力市场存量-流量模型，若其他条件不变，会使失业率上升的流动

方向是（ ）。

A.就业者变成非劳动力人口

B.失业者变成就业者

C.失业者变成非劳动力人口

D.非劳动力人口变成就业者

答案：A

解析：本题考查失业率统计与劳动力市场的存量-流量模型。就业者由于退休等原因而决定

退出劳动力市场，则他们就从就业者变成了非劳动力（EN）。根据失业率的计算公式：失

业率＝失业人口÷劳动力人口×100% ＝失业人口÷（失业人口＋就业人口）×100%，就业

者变成非劳动力人口，分子不变，分母变小，从而导致失业率上升。
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