
二、市场效率与市场失灵

知识点：市场和市场效率★

知识点：市场失灵★★

知识点：市场和市场效率★

1.市场就是商品交易的场所，是在无数个买者和卖者的相互作用下形成的商品交易机制，并

且是具有效率的商品交易机制。

2.市场机制的基本规律就是供求规律：供给大于需求，价格下降，库存增加，生产低迷；需

求大于供给，价格上涨，库存减少，生产增长；通过价格和产量不断的波动，达到供给和需

求的平衡。

3.亚当•斯密将市场规律形容为“看不见的手”，认为不需要任何组织以任何方式的干预，市

场可以自动地达到供给与需求的平衡。

【例题·单选】市场机制的供求规律是（ ）。

A.供给大于需求，价格上涨，库存增加

B.供给大于需求，价格下降，库存增加

C.需求大于供给，价格上涨，库存增加

D.需求大于供给，价格下降，库存减少

答案：B

解析：本题考查市场机制的基本规律。市场机制的基本规律就是供求规律：供给大于需求，

价格下降，库存增加，生产低迷；需求大于供给，价格上涨，库存减少，生产增长；通过价

格和产量不断的波动，达到供给和需求的平衡。

知识点：市场失灵★★

市场失灵是指市场在资源配置的某些方面是无效率或缺乏效率的。市场失灵是指市场机制本

身固有的缺陷。

市场失灵主要表现在以下几个方面：

自然垄断 当某一行业在产量达到相对较高水平且大幅度集中之后，出现规

模效益递增和成本递减的趋势，这时就会形成自然垄断。垄断者

可能通过限制产量，抬高价格，使价格高于其边际成本，获得超

额利润，从而导致市场丧失效率。

信息不充分和不对称 在信息不足的情况下，资源难以实现有效配置。



外部效应和公共

物品

外部效应是指一个行为主体的行为对其他行为主体产生的影响。

正的外部效应：生产者的收益外溢，但得不到补偿，生产就会出现不足；

负的外部效应：生产者的成本外溢，但受损者得不到补偿，生产就会出

现过度。

收入分配不公和

经济波动

市场机制即使是有效率的，也不可能兼顾公平。失业、通货膨胀、经济

波动是市场经济的固有弊端。

【真题·2022 年多选】市场失灵的主要表现有（ ）。

A.自然垄断

B.免费搭车

C.信息不充分和不对称

D.外部效应和公共物品

E.收入分配不公和经济波动

答案：ACDE

解析：市场失灵主要表现在：①自然垄断；②信息不充分和不对称；③外部效应和公共物品；

④收入分配不公和经济波动。B 项为公共物品消费的问题。

市场和市场效率 市场机制的基本规律就是供求规律

市场失灵 自然垄断

信息不充分和不对称

外部效应和公共物品

收入分配不公和经济波动

三、财政的基本含义与特征

知识点：财政的基本含义★

知识点：财政的基本特征★★★

知识点：财政的基本含义★

1.含义

市场经济发展要求市场在资源配置中发挥决定性作用。

政府的职能主要是弥补市场缺陷，为市场提供公共物品和公共服务以满足社会公共需要。



2.社会公共需要的特征

（1）社会公共需要通过政治方式组织和执行的社会职能，是社会公众在生产、生活、工作

中共同的需要，但它并不是一般意义上的人人有份的个人需要，也不是个人需要的简单加总。

（2）社会公共需要是每一个社会成员可以无差别地共同享用的需要，一部分社会成员的享

用并不排斥其他社会成员的享用。

（3）社会成员享用社会公共需要通过纳税、付费等形式付出代价，就个体而言，这种代价

的付出不严格遵循等价交换原则，即单个社会成员的享用所得与付出代价不一定呈对称性。

（4）满足社会公共需要是公民和政府的共同责任，政府通过征税、收费等形式取得财政收

入，由政府部门直接提供或组织提供满足社会公共需要的公共物品和服务。

【例题·单选】财政是政府集中一部分社会资源，满足（ ）的分配活动或经济行为。

A.社会个人需要

B.社会公共需要

C.家庭需要

D.国有企业需要

答案：B

解析：本题考查财政的概念。财政是政府集中一部分社会资源，满足社会公共需要的分配活

动或经济行为。

知识点：财政的基本特征★★★

1.弥补市场失效

2.提供公平服务

3.非市场营利性

4.法治性

【真题·2022 年多选】财政的基本特征包括（ ）。

A.经济稳定和发展

B.非市场营利性

C.法治性

D.弥补市场失效

E.提供公平服务

答案：BCDE

解析：一般来说，财政具有四个基本特征，即弥补市场失效、提供公平服务、非市场营利性



和法治性。

1.弥补市场失效

克服和弥补市场天然存在的失效问题，客观上要求采用非市场方式，即政府及其财政来发挥

作用。

2.提供公平服务

财政公平包括起点公平、过程公平和结果公平，也包括经济公平和社会公平。

财政提供公平服务体现在三个方面：

（1）财政收入结构要体现公平性

横向公平：经济能力或支付能力相同的人应当缴纳数额相同的税收，以同等的方式对待条件

相同的人。

纵向公平：经济能力或支付能力不同的人应当缴纳不同的税收，能力强的人多缴纳税收，以

不同的方式对待条件不同的人。

（2）财政支出结构要体现公平性

（3）财政体制的选择要体现公平性

要求在财政体制、特别是转移支付制度的设计上，必须考虑区域间和城乡间的发展差距：

一是要明确政府间事权与支出责任。

二是要完善转移支付制度。

3.非市场营利性

从财政收入看，政府主要是依靠非营利性的税收手段取得收入；

从财政支出看，政府主要是将财政资金用于具有非营利性质的社会公共需要方面。

4.法治性

为了确保财政能够真正弥补市场缺陷、提供公平服务和实现非营利性，市场经济条件下的财

政活动必须在法律法规约束下规范地运行，要以具有法律效力的政府预算约束政府财政行为。

【真题·2022 年单选】财政有弥补市场失效、提供公平服务、非市场盈利性的特征，在进

行财政活动时，须严格遵守法律法规，这体现了财政的（ ）。

A.提供公平服务

B.法治性

C.非市场营利性

D.弥补市场失效

答案：B



解析：财政的法治性，是指为了确保财政能够真正弥补市场缺陷、提供公平服务和实现非营

利性，市场经济条件下的财政活动必须在法律法规约束下规范地运行。

财政的基本含义 弥补市场缺陷

满足社会公共需要

财政的基本特征 弥补市场失效

提供公平服务

非市场营利性

法治性


