
第二部分 财政税收

章节 分值 重要性

第二部分

财政税收

22-25 分

9.公共物品与财政职能 2-5 重点

10.财政支出 0-6 重点

11.财政收入 3-8 重点

12.税收基本制度 8-9 重点

13.政府预算制度 2-3 次重点

第九章 公共物品与财政职能

单选题 多选题 合计

1 题 1 分 2题 4分 3题 5分

一、公共物品的定义及其融资与生产★★★

二、市场效率与市场失灵★★

三、财政的基本含义与特征★★

四、财政的基本职能★★★

五、合理划分中央与地方财政事权和支出责任★

一、公共物品的定义及其融资与生产

知识点：公共物品及其特征★★★

知识点：公共物品的需求显示★★

知识点：公共物品的融资与生产★★

知识点：公共物品供给的制度结构★★★

知识点：公共物品及其特征★★★

公共物品是指增加一个人对该物品的消费，并不同时减少其他人对该物品消费的那类物品，

它与私人物品相对应。

公共物品的这一定义是由美国经济学家保罗•萨缪尔森首次提出来的。

“纯公共物品”两大特征：消费上的非竞争性和非排他性。

非竞

争性

主要

特征

某种公共物品一旦被提供，增加一个人的消费并不增加任何额外成本，也

就是增加一个人消费的边际供给成本为零。

【提示】强调了集体提供公共物品的潜在收益。



非排

他性

派生

特征

一种公共物品一旦被提供出来，要排除一个额外的消费者在技术上不可行，

或者尽管技术上排他是可行的，但这样做的成本过高。

【提示】通过市场机制提供公共物品的潜在困难。

【例题·单选】公共物品的非竞争性是指（ ）

A.增加一个人消费的边际供给成本为零

B.增加一个人消费的边际效用为零

C.增加一个人消费的边际效用大于零

D.增加一个人消费的边际供给成本大于零

答案：A

解析：公共物品的非竞争性是指某种公共物品一旦被提供，增加一个人的消费并不增加任何

额外成本，也就是增加一个人消费的边际供给成本为零。

知识点：公共物品的需求显示★★

1.私人物品的需求显示

人们用出价多少表示对私人物品的需求强度和需求数量；

通过自愿的市场交易实现。

2.公共物品的需求显示

在现实生活中，人们通过政治机制显示对公共物品的需求。

人们通过事先同意的某种投票程序选择他们所倾向的公共收入和支出方案，或通过投票给他

们认为能够代表其利益的政治家，间接地表达对公共物品的需求。

结论：

私人物品的需求显示是通过自愿的市场交易实现的，而公共物品的需求显示是通过具有强制

性的政治交易实现的。

【例题·单选】在现实生活中，人们通过（ ）显示对公共物品的需求。

A.社会机制

B.平等机制

C.市场机制

D.政治机制

答案：D

解析：在现实生活中，人们通过政治机制显示对公共物品的需求。



知识点：公共物品的融资与生产★★

公共物品的供给包含两层含义：

一层是指公共物品的资金来源，即谁为公共物品付费、以何种方式付费，这被称为公共物品

的融资；

另一层是指由谁负责、如何将公共物品的投入要素转化为公共物品的产出，这被称为公共物

品的生产。

公共

物品

的供

给

融资 政府融资（强制融资）

私人融资（自愿融资）

联合融资

生产 政府生产（典型）

合同外包（典型）

其他 特许经营

合同委托

1.公共物品的融资，包括政府融资、私人融资和联合融资。

（1）政府融资（强制融资）

由于公共物品存在消费上的非排他性，理性的个人倾向于由他人付费，而自己坐享其成，这

就是“免费搭车”，使公共物品市场融资机制失灵。

政府应作为公共物品供给的资金提供者，以强制税收的形式为公共物品融资。

缺点是难以满足社会成员对公共物品的多样化需求。

（2）私人融资（自愿融资）

非排他性成为对自愿融资起阻碍作用的关键因素。

公共物品有时还经由收费的集体行动而被自愿提供：在公共物品的受益结构和成本分担都比

较清晰的小规模集体中，当提供者同时也是该公共物品的主要受益者时。

缺点：可能导致公共物品供给的数量不足和结构不平衡。

（3）联合融资

对于政府来说，通过价格机制激励私人自愿提供公共物品，而不是政府亲自来提供，则是最

为理想的。

常见的手段：政府以财政补贴和税收优惠等方式，鼓励私人机构提供公共物品。

【真题·2022 年单选】采用政府融资方式供给公共物品的缺点是（ ）。



A.“免费搭车”问题是公共物品市场融资机制失灵

B.可能导致公共物品供给的结构不平衡

C.可能导致公共物品供给的数量不足

D.难以满足社会成员对公共物品多样化需求

答案：D

解析：政府融资的缺点是难以满足社会成员对公共物品的多样化需求。

【例题·单选】对自愿融资起阻碍作用的关键因素是（ ）。

A.非竞争性

B.非排他性

C.排他性

D.竞争性

答案：B

解析：在公共物品的两个主要特征中，非排他性成为对自愿融资起阻碍作用的关键因素。

2.公共物品的生产

（1）政府生产

政府生产是指代表公众利益的管理者雇用公共雇员，与他们签订就业合同，合同中对所需提

供的物品或服务作出具体规定。

（2）合同外包

合同外包是指管理者首先与私人厂商签约，再由这个私人厂商与其雇员签订劳务合同，私人

厂商按政府的要求完成公共物品或服务的生产任务。

私人签约者可能是营利性机构，也可能是非营利性机构，不论其性质如何，合同外包都是公

共服务提供私人化的表现。

（3）其他介于政府生产和合同外包之间的公共物品供给方式还包括特许经营、合同委托等。

【例题·单选】代表公众利益的政治家雇用公共雇员，与他们签订就业合同，合同中对所需

提供的物品或服务做出具体规定，这种公共物品供给方式是（ ）。

A.合同外包

B.特许经营

C.政府生产

D.合同委托

答案：C



解析：本题考查公共物品的生产。政府生产是指代表公众利益的政治家雇用公共雇员，与他

们签订就业合同，合同中对所需提供的物品或服务做出具体规定。

知识点：公共物品供给的制度结构★★★

1.含义

理性的社会成员将利用其智慧，通过规则的创新，以获取来自公共物品交易的共同利益，并

公正地分享收益和分担成本，这就是公共物品供给的制度结构。

2.内容

（1）公共物品供给的决策制度（核心）

何种物品应当被公共地而不是私人地提供？提供多少？

公共物品供给的决策权最终应属于每一位社会成员或经其同意的代议机构（代理人）。

（2）公共物品供给的融资制度

由谁为公共物品付费？以何种方式付费？

（3）公共物品供给的生产制度

由谁负责公共物品的生产或公共服务的递送？以何种方式生产与递送？

（4）公共物品的受益分配制度

谁将成为公共物品供给的最终受益者？受益的规模和结构状况如何？

3.目标：建立一个多元的、竞争性的、有效率的、均衡发展的公共物品供给制度结构。

“十四五”规划提出“健全国家公共服务制度体系”，主要包括：

（1）提高基本公共服务均等化水平。

（2）创新公共服务提供方式。

（3）完善公共服务政策保障体系。

【例题·单选】公共物品供给制度结构的核心是（ ）。

A.公共物品供给的决策制度

B.公共物品供给的融资制度

C.公共物品供给的生产制度

D.公共物品的受益分配制度

答案：A

解析：公共物品供给的决策制度，即何种物品应当被公共地而不是私人地提供？提供多少？

决策问题是公共物品供给制度结构的核心。



“纯公共物品”

两大特征

非竞争性

非排他性

需求显示 政治机制

公共物品的融资 政府融资、私人融资和联合融资

公共物品的生产 政府生产、合同外包、其他

公共物品供给的

制度结构

公共物品供给的决策制度（核心）

公共物品供给的融资制度

公共物品供给的生产制度

公共物品的受益分配制度


