
第五节

行政复议程序

一、行政复议申请

申请 时间

一般情形
自知道或者应当知道该行政

行为之日起
60 日内提出行政复议

申请，但是法律规定

的申请期限超过60日

的除外
行政机关作出行政行为时，未

告知公民、法人或者其他组织

申请行政复议的权利、行政复

议机关和申请期限的

自公民、法人或者其他组织知

道或者应当知道申请行政复

议的权利、行政复议机关和申

请期限之日起

自知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超

过 1 年

因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计算

申请

最长申请时间

不动产物权变

动
自行政行为作出之日起 20 年

超期行政复议机关不予

受理

其他 自行政行为作出之日起 5 年

形式 可以书面申请，也可以口头申请

类型 内容

申请期限的起算（知道或应当知

道）

（1）不服行政机关作为的

当场作出→自行政行为作出之日起计算；

直接送达→受送达人签收之日

邮寄送达→邮件签收之日（若没有邮件签收单，自送达回执上签名之

日起计算）；

公告送达→公告规定的期满之日；

补充告知→收到补充告知通知之日；

被申请人能够证明对方知道→证据材料证明其知道行政行为之日。

（2）行政不作为案件的复议申请期限

有履行期限规定的，自履行期限届满之日起计算；没有履行期限规定

的，自行政机关收到申请满 60 日起计算。

类型 内容

申请方式 书面、口头



类型 内容

免费 行政复议机关受理行政复议申请，不得向申请人收取任何费用

不予受理
对不符合法律规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说

明理由

自我纠错

对当场作出或者依据电子技术监控设备记录的违法事实作出的行政处罚决定不服申请行

政复议的，可以通过作出行政处罚决定的行政机关提交行政复议申请。

行政机关收到行政复议申请后，应当及时处理；认为需要维持行政处罚决定的，应当自

收到行政复议申请之日起 5 日内转送行政复议机关。

其他规定

1.申请人对两个以上行政行为不服的，应当分别申请行政复议。

2.有下列情形之一的，申请人应当先向行政复议机关申请复议，对行政复议决定不服的，可以再依法向人民

法院提起行政诉讼：

①对当场作出的行政处罚决定不服；

②对行政机关作出的侵犯其已经依法取得的自然资源的所有权或者使用权的决定不服；行政机关应当履行复

议前置告知义务。

③认为行政机关存在《行政复议法》规定的未履行法定职责情形；

④申请政府信息公开，行政机关不予公开；

⑤法律、行政法规规定应当先向行政复议机关申请行政复议的其他情形。

二、行政复议的审理

行政复议的审理，是行政复议机关对受理的行政争议案件进行合法性和适当性审查，并最终作出复议决定的

过程，是行政复议程序的关键和核心环节。

复议申请的撤回

条件
在行政复议决定作出前，自愿撤回行政复议申请的，经行政复议机构同意，可

以撤回

后果
不得再就同一事实和理由提出行政复议申请，但能证明撤回违背其真实意愿表

示除外

复议期间行政行为

的效力

行政复议期间被申请人改变原行政行为的，不影响行政复议案件的审理。但是，申请

人依法撤回行政复议申请的除外。

行政复议期间行政行为不停止执行；但是，有下列情形之一的，应当停止执行：

①被申请人认为需要停止执行的；

②行政复议机关认为需要停止执行的；

③申请人、第三人申请停止执行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的；

④法律、法规、规章规定停止执行的。

【迎楠而上】官说停



被申请人证据收集的限制 复议过程中，不得自行向申请人和其他有关组织或者个人收集证据

听证程序
审理重大、疑难、复杂的行政复议案件，行政复议机构应当组织听证。

行政复议机构认为有必要听证，或者申请人请求听证的，行政复议机构可以组织听证。

咨询程序

审理行政复议案件涉及下列情形之一的，行政复议机构应当提请行政复议委员会提出咨询意

见：

①案情重大、疑难、复杂；

②专业性、技术性较强；

③省、自治区、直辖市人民政府管辖的对本机关作出行政行为不服的行政复议案件；

④行政复议机构认为有必要。

按照简易程序

审理

1.行政复议机关审理下列行政复议案件，认为事实清楚、权利义务关系明确、争议不大

的，可以适用简易程序：

①被申请行政复议的行政行为是当场作出的；

②被申请行政复议的行政行为是警告或者通报批评；

③案件涉及款额 3000 元以下；

④属于政府信息公开案件。

2.当事人各方同意适用简易程序的。
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