
第三章

行政处罚法律制度

考情分析

本章为一般重要章节，主要以选择题形式考核，偶尔涉及综合分析题个别小问，历年分值平均为6分左右。

2026年本章变动较小，主要是新增部分内容。

本章高频考点为行政处罚的种类、行政处罚的管辖和适用、行政处罚普通程序、税务行政处罚的概念和种类

第一节

行政处罚法基础

行政处罚的基本原则



1.处罚法定原则

（1）处罚设定权法定；

（2）行政处罚依据法定；

（3）行政处罚主体法定；

（4）行政处罚程序法定。

2.处罚公开、公正、过罚相当原则



规定

公开原则

依据公开 处罚依据的规定应当是事先公布的

执法过程公开
依法表明执法身份、公开举行听证会听取意见、处罚的事实和理由公开、处

罚决定公开等

公正原则

实行调查制度，要防止偏听偏信

使当事人了解其违法行为的性质并给予其陈述、申辩的机会

防止自查自断，实行查处分开、审执分开制度

过罚相当

原则

立法所设定的违法行为与行政处罚相适应，作出行政处罚必须以事实为根据，与违法行为的事

实、性质、情节及社会危害程度相当，处罚轻重适度

3.处罚与教育相结合原则

行政处罚的目的是纠正违法行为，减少和消除违法行为，教育当事人自觉守法，处罚只是手段而不是目的。

因此，行政机关在实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为，对情节轻微的违法行为也

不一定都要实施行政处罚。

4.保障相对人权益原则（无救济即无处罚）

公民、法人或者其他组织对行政机关所给予的行政处罚，享有陈述权、申辩权；对行政处罚不服的，有权依

法申请行政复议或者提起行政诉讼。

公民、法人或者其他组织因行政机关违法给予行政处罚受到损害的，有权依法提出赔偿要求。

行政机关对相对人实施行政处罚时，必须保证其获得法律救济的权利，以保障其合法权益，因此该原则又被

称为“无救济即无处罚”原则。

5.监督制约、职能分离原则

是指对行政机关实施行政处罚时的内部活动和外部活动进行有效的监督和制约，防止暗箱操作和滥用处罚权。

（1）行政机关对违法行为的调查与审理分离；

（2）作出罚款决定的机关与收缴罚款的机构分离；

（3）听证主持人与调查检查人员分离；

（4）行政机关执法人员当场作出的处罚决定向所属

行政机关备案，体现了监督制约原则。

6.一事不二罚（款）原则

对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。

（1）同一违法行为已经受到罚款处罚的，不得以同一事实和理由再次给予罚款的处罚；

（2）同一违法行为可以依法给予两种以上的行政处罚；

（3）同一个行政机关认定当事人有两个以上违法行为的，可以对其实施两个以上处罚；



（4）同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚

款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。

【试题·单选】下列行政处罚法的基本原则中，被称为“无救济即无处罚”原则的是（ ）。

A.处罚法定原则

B.处罚公开、公正、过罚相当原则

C.处罚与教育相结合原则

D.保障相对人权益原则

答案：D

解析：保障相对人权益原则（无救济即无处罚原则）是指公民、法人或者其他组织对行政机关所给予的行政

处罚，享有陈述权、申辩权；对行政处罚不服的，有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼；受到损害的，

有权依法提出赔偿要求。

第二节

行政处罚的种类和设定

一、行政处罚的种类（重要）

理论分类 行政处罚 税务行政处罚

精神罚（一般适用于情节比较轻微，未造成具

体损害结果但又应予处罚的违法行为人）
警告、通报批评 ——

财产罚
罚款、没收违法所得、没收非法财

物

罚款、没收违法所

得

行为罚（也称能力罚）

暂扣许可证件、降低资质等级、吊

销许可证件

吊销税务行政许

可证件

限制开展生产经营活动、责令停产

停业、责令关闭、限制从业
停止出口退税权

人身自由罚（只能由公安机关和法律规定的其

他机关行使）
行政拘留 ——

【试题·多选】下列关于行政处罚认定和设定权限的说法中，正确的有（ ）。

A.暂扣违法停放的电动自行车属于行政处罚

B.部门规章可以设定一定数额罚款的行政处罚.

C.注销营业执照属于行政处罚

D.地方性法规可以设定责令停产停业的行政处罚

E.罚金属于行政处罚



答案：BD

解析：暂扣违法停放的电动自行车，是对财物实施的暂时性控制，属于行政强制措施。所以选项A错误。注销

营业执照，只是手续办理问题，它与颁发许可相对应，该许可或有瑕疵，或无瑕疵。所以选项C错误。罚金属

于刑罚中的附加刑。罚款属于行政处罚。所以选项E错误。

二、行政处罚的设定

法律 各种行政处罚

行政法规 除限制人身自由以外的行政处罚

地方性法规 除限制人身自由、吊销营业执照以外的行政处罚

部门规章 警告、通报批评或一定数额的罚款（国务院规定限额）

地方规章 警告、通报批评或一定数额的罚款（省级人大常委会规定限额）

【试题·单选】根据《行政处罚法》规定，只能由法律设定的行政处罚是（ ）。

A.没收违法所得

B.责令停产停业

C.吊销许可证

D.行政拘留

答案：D

解析：限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定
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