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	第二章行政许可法律制度
	考情分析
	本章为不重要章节，以选择题形式考核，历年分值平均分2分左右。
	2026年本章内容无实质变动，对备考无影响。
	无突出的高频考点，理解性学习即可。

	第一节行政许可法基础
	一、行政许可概述
	行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。
	二、行政许可的特征
	行政许可是依申请的行为，
	是事先控制的管理性行为，
	是外部行政行为，
	是准予行政相对人从事特定活动的行政行为，
	一般为要式行政行为。
	三、行政许可的分类
	（一）行政许可的类别
	（二）行政许可、行政审批、行政确认、行政登记的区别
	（1）行政许可与行政审批
	（2）行政许可与行政确认
	（3）行政许可与行政登记
	【例题·单选】下列行政行为中，属于行政许可的是（  ）。
	A.主管税务局为丁公司办理一般纳税人登记
	B.民政部门为甲、乙二人办理结婚登记
	C.县政府对县财政局报送的财政预算予以审批
	D.公安部门向通过考试的丙发放驾驶执照
	答案：D
	解析：本题考查行政许可。选项A、B属于行政确认类型的行政登记。行政机关在登记中一般没有裁量权，只要有
	四、行政许可法基本原则
	【例题·单选】行政许可所依据的法律废止，为了公共利益的需要，行政机关可以依法撤回已经生效的行政许可。
	A.法定原则
	B.信赖保护原则
	C.公开、公平、公正、非歧视原则
	D.便民和效率原则
	答案：B
	解析：行政许可所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者准予行政许可所依据的客观情况发生重大变化的，

	第二节税务行政许可的设定
	一、行政许可的设定
	（一）行政许可设定有关程序
	（二）可设定行政许可事项
	1.设定行政许可事项（要许可）
	（1）直接涉及国家安全、公共安全、经济宏观调控、生态环境保护以及直接关系人身健康、生命财产安全等特定
	（2）有限自然资源开发利用、公共资源配置以及直接关系公共利益的特定行业的市场准入等，需要赋予特定权利
	（3）提供公众服务并且直接关系公共利益的职业、行业，需要确定具备特殊信誉、特殊条件或者特殊技能等资格
	（4）直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全的重要设备、设施、产品、物品，需要按照技术标准、技术规
	（5）企业或者其他组织的设立等，需要确定主体资格的事项。
	（6）法律、行政法规规定可以设定行政许可的其他事项。
	2.可以不设定许可的事项（可要可不要）
	（1）公民、法人或者其他组织能够自主决定的（比如婚姻自主权）。
	（2）市场竞争机制能够有效调节的。
	（3）行业组织或者中介机构能够自律管理的。
	（4）行政机关采用事后监督等其他行政管理方式能够解决的。
	二、行政许可设定权划分
	（1）体系
	（2）地方性法规、省级政府规章，不得设定：
	①应当由国家统一确定的资格资质；
	②企业等组织的设立登记及前置性许可；
	③限制其他地区的个人或者企业到本地区从事生产经营和提供服务；
	④限制其他地区的商品进入本地市场。
	三、税务行政许可的设定
	目前，税务行政许可事项仅保留增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审批。
	【例题·单选】根据《行政许可法》规定，下列文件中，可以设定行政许可的是（  ）。
	A.财政部制定的规章
	B.行政法规、国务院决定
	C.县级人民政府的决定
	D.国家税务总局制定的税收规范性文件
	答案：B
	解析：选项A：部门规章不可设定行政许可；选项B：尚未制定法律的，行政法规可以设定行政许可。必要时，国


