
第一节 行政法概述

（三）行政应急性原则

是指在特殊紧急情况下，出于国家安全、重大社会公共利益的需要，行政机关可以采取没有明确的现行法律

依据或者依据紧急状态法作出与通常状态下的法律规定不同的措施。

应当符合四个条件：

（1）必须存在明确无误的紧急危险或危害；

（2）非法定机关不得行使应急权力，否则无效，除非事后经有权机关作出特别决定予以追认；

（3）行政机关作出的应急行为应接受有权机关的监督，尤其是权力机关的监督；

（4）行政机关行使应急权力应当尊重和保障人权，应当遵循合目的原则、比例原则以及安全原则。其中，遵

循比例原则主要是要求行政应急行为应当适当、适度，尽最大可能将负面损害控制在最小或者最低程度的范

围内。

【例题·单选】行政机关行使法律规定的行政裁量权必须符合合理性原则，作出的行政行为才具有实质合法

性。行政机关行使行政裁量权的这种合理性要求之一是（ ）。

A.行政机关行使行政裁量权作出行政行为时，应当遵循法定程序步骤，不能违反有关法定时限的规定

B.行政机关行使行政裁量权作出行政行为时，必须平等对待行政相对人，且所作出的行政行为在内容上应当

符合比例原则

C.行政机关行使行政裁量权作出行政行为不得超越法定幅度

D.行政机关行使行政裁量权作出的行政行为，在内容上既要符合行政实体法规定，又要符合行政程序法规定

答案：B

解析：选项ACD属于行政合法性原则。

三、行政法的渊源

1.体系构成

法律规范 制定主体

宪法 全国人民代表大会

法律 全国人民代表大会及其常务委员会

行政法规 国务院

部门规章 国务院部、委、行、署和直属机构

地方性法规
省、自治区、直辖市人大及常委会；

省府所在地的市、较大的市、经济特区市、设区的市人大及常委会

地方政府规章 省、自治区、直辖市人民政府；设区的市、自治州人民政府

2.法律保留原则

税种设立、税率确定和税收征收管理等税收基本制度，只能由法律规定。

3.效力冲突的解决方式



（1）一般原则

①上位法优于下位法；

②新法优于旧法；

③特别法优于一般法。

（2）特殊规则

1.行政法规之间对同一事项新的一般规定与旧的特别规定不一

致，无法确定适用方案

2.部门规章之间、部门规章与地方政府规章发生冲突

由国务院直接作出裁决

1.法律之间对同一事项新的一般规定与旧的特别规定不一致，

无法确定适用方案

2.根据授权制定的法规与法律存在冲突

由全国人大常委会直接作出裁决

部门规章和地方性法规就同一事项产生适用冲突

①国务院认定应适用地方性法规：直接适用地

方性法规

②国务院认定应适用部门规章：提请全国人大

常委会进行裁决

【例题·单选】关于行政法渊源效力冲突解决方案中，正确的是（ ）。

A.行政法规对同一事项新的一般规定和旧的特殊规定不一致，不能确定如何适用，由国务院裁决

B.地方性法规优先于部门规章

C.部门规章与地方性法规对同一事项规定不一致，不能确定如何适用，直接提交全国人大常委会裁决

D.部门规章优先于地方政府规章

答案：A

解析：选项BC，地方性法规与部门规章之间对同一事项的规定不一致，不能确定如何适用时，由国务院提出

意见，国务院认为应当适用地方性法规的，应当决定在该地方适用地方性法规的规定；认为应当适用部门规

章的，应当提请全国人民代表大会常务委员会裁决。

选项D，各部门规章之间、部门规章与地方政府规章之间具有同等效力，它们对同一事项的规定不一致时，由

国务院裁决。

四、行政法律关系的特征

（1）行政法律关系当事人一方必须是行政主体；

（2）行政法律关系具有非对等性；

（3）行政法律关系的内容一般是法定的；

（4）行政主体实体上的权力与义务往往是重合的；

（5）行政法律关系争议通过行政程序或准司法程序以及司法程序解决。
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