
考点 10：行政复议

1、下列事项不能申请行政复议：

（1）国防、外交等国家行为；

（2）行政法规、规章或者行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令等规范性文件；

（3）行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等（人事管理）决定；

（4）行政机关对民事纠纷作出的调解。

2、行政复议管辖

（1）地方人民政府统一管辖

县级以上地方各级人民政府管辖下列行政复议案件:

①对本级人民政府工作部门作出的行政行为不服的;

②对下一级人民政府作出的行政行为不服的;

③对本级人民政府依法设立的派出机关作出的行政行为不服的;

④对本级人民政府或者其工作部门管理的法律、法规、规章授权的组织作出的行政行为不服的。

【注意】除上述规定外，省、自治区、直辖市人民政府同时管辖对本机关作出的行政行为不服的行政

复议案件。

（2）国务院部门管辖

国务院部门管辖下列行政复议案件:

①对本部门作出的行政行为不服的;

②对本部门依法设立的派出机构依照法律、行政法规、部门规章规定，以派出机构的名义作出的行政

行为不服的;

③对本部门管理的法律、行政法规、部门规章授权的组织作出的行政行为不服的。

（3）地方人民政府统一管辖的例外

①垂直机关的复议管辖

对海关、金融、外汇管理等实行“垂直领导”的行政机关、税务和国家安全机关的行政行为不服的，

向上一级主管部门申请行政复议。

②司法行政机关的复议管辖

对履行行政复议机构职责的地方人民政府司法行政部门的行政行为不服的，可以向本级人民政府申请

行政复议，也可以向上一级司法行政部门申请行政复议。

3、行政复议申请

形式 申请人申请行政复议，可以书面申请；书面申请有困难的，也可以口头申请。【解释】申

请人对两个以上行政行为不服的，应当分别申请行政复议。【链接】当事人申请仲裁，必



须有书面的仲裁协议。

受理 公民、法人或者其他组织向人民法院提起行政诉讼，人民法院已经依法受理的，不得申请

行政复议。

收费 行政复议机关受理行政复议申请，不得向申请人收取任何费用。

4、行政复议期间行政行为的执行效力

行政复议期间具体行政行为不停止执行。但是，有下列情形之一的，可以停止执行：

（1）被申请人认为需要停止执行的；

（2）行政复议机关认为需要停止执行的；

（3）申请人、第三人申请停止执行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的；

（4）法律、法规、规章规定停止执行的其他情形。

考点 11：行政诉讼

1、法院不受理下列行政诉讼：

（1）国防、外交等国家行为；

（2）行政法规、规章或者行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令；

（3）行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定；（内部行政行为）

（4）法律规定由行政机关最终裁决（如国务院裁决）的具体行政行为。

2、行政诉讼管辖

（1）级别管辖

管辖法院 具体规定（一审行政案件）

一般情况 基层人民法院 基层人民法院管辖第一审行政案件

特殊情况 中级人民法院 （1）对国务院部门（国家税务总局）或者县级以上地方人民政

府（政府）所作的行政行为提起诉讼的案件。（2）海关处理的

案件。（3）本辖区内重大、复杂的案件。（4）其他。

高级人民法院 本辖区内重大、复杂的案件

最高人民法院 全国范围内重大、复杂的案件

（2）地域管辖

案件 管辖法院

未经复议的行政案件 最初作出行政行为的行政机关所在地人民法院

经复议的行政案件 ①最初作出行政行为的行政机关所在地人民法院

②也可以由复议机关所在地人民法院



对限制人身自由的行政强制措施不服提起的诉讼 ①被告所在地人民法院

②原告所在地人民法院

3、行政诉讼参加人——原告的确认

（1）行政行为的相对人以及其他与行政行为有利害关系的公民、法人或者其他组织，有权提起诉

讼。

【解释】行政诉讼的原告不仅仅限于行政行为直接针对的行政相对人，公民、法人或者其他组织即使

不是某一行政行为的直接相对人，只要其合法权益受到行政行为的实质影响，即可成为行政诉讼的原

告。

（2）行政诉讼的原告有以下类型（包括但不限于）：

原告 解释

受害人（非行政行为相对人） 当受害人因受到损害要求主管行政机关追究加害人的法律责任

时，可以原告身份依法提起行政诉讼。

相邻权人（非行政行为相对人） 当其认为相邻权受到行政行为的侵害，与行政行为产生利害关系

时，可以原告身份起诉。

业主委员会 业主委员会对于行政机关作出的涉及业主共有利益的行政行为，

可以自己的名义提起诉讼。业主委员会不起诉的，专有部分占建

筑物总面积过半数或者占总户数过半数的业主可以提起诉讼。

近亲属 公民因被限制人身自由而不能提起诉讼的，其近亲属可以依其口

头或者书面委托以“该公民的名义”提起诉讼。

（3）原告死亡或终止（2026 年新增）

①有权提起诉讼的公民死亡，其近亲属可以提起诉讼。

②有权提起诉讼的法人或者其他组织终止，承受其权利的法人或者其他组织可以提起诉讼。

（4）检查院提起公益诉讼（2026 年新增）

人民检察院在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权

出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致使国家利益或者社会公共利益

受到侵害的，应当向行政机关提出检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不依法履行职责的，人

民检察院依法向人民法院提起诉讼。

4、行政诉讼参加人——被告的确认

（1）直接被告的确认

公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼的，作出行政行为的行政机关是被告。

【注意】“强拆”的被告确定：



①公民、法人或者其他组织对强制拆除其建筑物或者其他设施提起诉讼的，“作出”强制拆除决定的

行政机关是被告;

②没有强制拆除决定书的具体“实施”强制拆除行为的行政机关是被告;

③未收到强制拆除决定书，实施强制拆除为的主体不明确的，现有证据初步证明实施强制拆除行为的

行政机关是被告。

（2）复议案件的被告确认

①经复议的案件，复议机关决定维持原行政行为的，作出原行政行为的行政机关和复议机关是共同被

告；复议机关改变原行政行为的，复议机关是被告。

②复议机关在法定期限内未作出复议决定，公民、法人或者其他组织起诉原行政行为的，作出原行政

行为的行政机关是被告；起诉复议机关不作为的，复议机关是被告。

（3）共同被告的确认

两个以上行政机关作出同一行政行为的，共同作出行政行为的行政机关是共同被告。

（4）委托行政的被告确认

行政机关委托的组织所作的行政行为，委托的行政机关是被告。

（5）被告资格的转移

行政机关被撤销或者职权变更的，继续行使其职权的行政机关是被告。没有继续行使其职权的行政机

关的，以其所属的人民政府为被告，实行垂直领导的则以垂直领导的上一级行政机关为被告。

【注意】最长诉讼时效：

①因不动产提起诉讼的案件：自行政行为作出之日起超过 20 年，人民法院不予受理。

②其他案件：自行政行为作出之日起超过 5 年提起诉讼的，人民法院不予受理。

5、审理与判决

（1）人民法院审理行政案件，不适用调解。但下列案件可以调解：

①行政赔偿、补偿案件；

②行政机关行使法律、法规规定的自由裁量权的案件。

（2）上诉期限（2 个不服）

①当事人不服人民法院第一审行政判决的，有权在判决书送达之日起 15 日内向上一级人民法院提起上

诉；

②当事人不服人民法院第一审裁定的，有权在裁定书送达之日起 10 日内向上一级人民法院提起上诉。


