
（3）原告死亡或终止（2026年新增）

①有权提起诉讼的公民死亡，其近亲属可以提起诉讼。

②有权提起诉讼的法人或者其他组织终止，承受其权利的法人或者其他组织可以提起诉讼。

（4）检查院提起公益诉讼（2026年新增）

人民检察院在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地

使用权出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致使国家利益或者

社会公共利益受到侵害的，应当向行政机关提出检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不

依法履行职责的，人民检察院依法向人民法院提起诉讼。

3.行政诉讼参加人——被告的确认

（1）直接被告的确认

公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼的，作出行政行为的行政机关是被告。

【注意】“强拆”的被告确定：

①公民、法人或者其他组织对强制拆除其建筑物或者其他设施提起诉讼的，“作出”强制拆除

决定的行政机关是被告;

②没有强制拆除决定书的具体“实施”强制拆除行为的行政机关是被告;

③未收到强制拆除决定书，实施强制拆除为的主体不明确的，现有证据初步证明实施强制拆除

行为的行政机关是被告。

（2）复议案件的被告确认

①经复议的案件，复议机关决定维持原行政行为的，作出原行政行为的行政机关和复议机关是

共同被告；复议机关改变原行政行为的，复议机关是被告。

②复议机关在法定期限内未作出复议决定，公民、法人或者其他组织起诉原行政行为的，作出

原行政行为的行政机关是被告；起诉复议机关不作为的，复议机关是被告。

（3）共同被告的确认

两个以上行政机关作出同一行政行为的，共同作出行政行为的行政机关是共同被告。

（4）委托行政的被告确认

行政机关委托的组织所作的行政行为，委托的行政机关是被告。

（5）被告资格的转移

行政机关被撤销或者职权变更的，继续行使其职权的行政机关是被告。没有继续行使其职权的

行政机关的，以其所属的人民政府为被告，实行垂直领导的则以垂直领导的上一级行政机关为

被告。

4.起诉期限与受理



起诉期限

先议后诉
公民、法人或者其他组织可以自收到行政复议机关不予受理决定书之日起或者行政

复议期满之日起 15 日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

直接诉讼
公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼的，应当自知道或者应当知道作

出行政行为之日起 6 个月内提出，法律另有规定的除外。

【注意】最长诉讼时效：

（1）因不动产提起诉讼的案件：自行政行为作出之日起超过20年，人民法院不予受理。

（2）其他案件：自行政行为作出之日起超过5年提起诉讼的，人民法院不予受理。

5.审理与判决

（1）人民法院审理行政案件，不适用调解。但下列案件可以调解：

①行政赔偿、补偿案件；

②行政机关行使法律、法规规定的自由裁量权的案件。

（2）上诉期限（2个不服）

①当事人不服人民法院第一审行政判决的，有权在判决书送达之日起15日内向上一级人民法院

提起上诉；

②当事人不服人民法院第一审裁定的，有权在裁定书送达之日起10日内向上一级人民法院提起

上诉。

【例-判断题】行政赔偿、补偿以及行政机关行使法律、法规规定的自由裁量权的行政诉讼案件

可以调解。（ ）

答案：√

解析：人民法院审理行政案件，不适用调解，但下列案件可以调解：

（1）行政赔偿、补偿案件；

（2）行政机关行使法律、法规规定的自由裁量权的案件。
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