
第十八章 政府补助

本章框架

考情分析

本章内容相对较少，难度相对较低，但是，考试的性价比较高。

考试中会结合会计调整考核主观题.

预计考试分值为 4 分。

第一节 政府补助概述

知识点：政府补助的定义

1.政府补助：是指企业从政府无偿取得货币性资产或非货币性资产。

2.政府补助的主要形式：

(1) 无偿拨款；

(2) 税收返还 ：先征后返(退)，即征即退；

(3) 直接向企业拨付财政贴息；

(4) 无偿划拨非货币性资产。

3.不属于政府补助：



直接减征、免征、增加计税抵扣、抵免税额（无资产转移）

所得税减免（适用所得税准则）

政府低价出租房产（无资产直接转移）

增值税出口退税（退进项税，不属于补助）

4.特殊例外（属于补助）：

（1）政策性优惠贷款贴息

（2）一般纳税人加工企业招用退役士兵定额扣减增值税

常见属于政府补助的事项：

①收到政府拨付的资金，政府要求企业将这笔资金用于技术改造，成果归企业所有

②先征后返的企业所得税（因达到特定利润规模而收到地方政府返还的企业所得税）

③即征即退增值税

④因租入产业园区而收到政府提供的租金补贴

⑤因达到政策要求的研发资金投入规模而收到政府给予的奖励资金

⑥防治大气污染排放达标而收到的政府奖励

⑦企业超比例安排残疾人就业或者为安排残疾人就业做出显著成绩，按规定收到的奖励

常见不属于政府补助的事项：

①增值税的出口退税

②免征的企业所得税

③减征的企业所得税

④政府为享有企业所有者权益份额，以所有者身份向企业投入资金

⑤企业将其拥有的土地使用权交还给政府而按公允价值取得的补偿款

⑥代扣代缴员工个人所得税收到的手续费返还

⑦政府购买服务等互惠性交易

5.会计科目：

即征即退、残疾人奖励 → 计入其他收益。



【多选题】下列选项中属于政府补助的有（ ）。（2025 年）

A.因达到特定利润规模而收到地方政府返还的企业所得税

B.因为代扣代缴个人所得税收到的手续费返还

C.将土地使用权交给地方政府储备而按市场价格收到的价款

D.防治大气污染排放达标而收到的政府奖励

答案：AD

解析：选项 B，个税手续费返还是企业因履行代扣代缴义务后，税务机关支付的劳务报酬，

属于互惠交易，不符合政府补助的“无偿性”特征；选项 C，有偿转让土地使用权，属于互

惠交易，不是政府补助。

知识点：政府补助的特征

1.政府补助是来源于政府的经济资源。

2.政府补助是无偿的（无偿性是政府补助的基本特征）。

政府补助通常附有一定条件，这与政府补助的无偿性并无矛盾。

【例 18-1】甲企业是一家生产和销售高效照明产品的企业。国家为了支持高效照明产品的

推广使用，通过统一招标的形式确定中标企业、高效照明产品及其中标协议供货价格。

甲企业作为中标企业，需以中标协议供货价格减去财政补贴资金后的价格将高效照明产品销

售给终端用户，并按照高效照明产品实际安装数量、中标供货协议价格、补贴标准，申请财

政补贴资金。2×25 年度，甲企业因销售高效照明产品获得财政资金 5 000 万元。

此例中，甲企业虽然取得财政补贴资金，但最终受益人是从甲企业购买高效照明产品的大宗

用户和城乡居民，相当于政府以中标协议供货价格从甲企业购买了高效照明产品，再以中标

协议供货价格减去财政补贴资金后的价格将产品销售给终端用户。实际操作时，政府并没有

直接从事高效照明产品的购销，但以补贴资金的形式通过甲企业的销售行为实现了政府推广

使用高效照明产品的目标。对甲企业而言，销售高效照明产品是其日常经营活动，甲企业仍

按照中标协议供货价格销售了产品，其销售收入由两部分构成：

一是终端用户支付的购买价款，二是财政补贴资金，财政补贴资金是甲企业产品对价的组成



部分。可见，甲企业收到的补贴资金 5 000 万元应当按照收入准则的规定进行会计处理。

【提示】新能源汽车厂商从政府取得的补贴如何进行会计处理？

答：对新能源汽车厂商而言，如果没有政府的新能源汽车财政补贴，企业通常不会以低于成

本的价格进行销售，政府补贴实际上是新能源汽车销售对价的组成部分。

因此， 新能源汽车厂商应当按照收入准则的规定进行会计处理，在款项满足收入确认条件

时应将其确认为收入 ，并根据中央和地方的相关补贴政策合理估计未来补贴款的金额。

【例 18-2】2×25 年 2 月，乙企业与所在城市的开发区人民政府签订了项目合作投资协议，

实施“退城进园”技改搬迁。根据协议，乙企业在开发区内投资约 4 亿元建设电子信息设备

生产基地。生产基地占地面积 400 亩，该宗项目用地按开发区工业用地基准地价挂牌出让，

乙企业摘牌并按挂牌出让价格缴纳土地款及相关税费 4 800 万元。乙企业自开工之日起须在

18 个月内完成搬迁工作，从原址搬迁至开发区，同时将乙企业位于城区繁华地段的原址用

地（200 亩，按照所在地段工业用地基准地价评估为 1亿元）移交给开发政府收储，开发区

政府将向乙企业支付补偿资金 1 亿元。

本例中，为实施“退城进园”技改搬迁，乙企业将其位于城区繁华地段的原址用地移交给开

发区政府收储，开发区政府为此向乙企业支付补偿资金 1亿元。

由于开发区政府对乙企业的搬迁补偿是基于乙企业原址用地的公允价值确定的，实质是政府

按照相应资产的市场价格向企业购买资产，企业从政府取得的经济资源是企业让渡其资产的

对价，双方的交易是互惠性交易，不符合政府补助无偿性的特点，所以乙企业收到的 1 亿元

搬迁补偿资金不作为政府补助处理，而应作为处置非流动资产的收入。

【例 18-3】丙企业是一家生产和销售重型机械的企业。为推动科技创新，丙企业所在地政

府于 2×25 年 8月向丙企业拨付了 3 000 万元资金，要求丙企业将这笔资金用于技术改造项

目研究，研究成果归丙企业享有。

分析：丙企业的日常经营活动是生产和销售重型机械，其从政府取得了 3 000 万元资金用于

研发支出，且研究成果归丙企业享有。所以这项财政拨款具有无偿性，丙企业收到的 3000

万元资金应当按照政府补助准则的规定进行会计处理。



【单选题】甲公司 2×23 年度从财政取得的下列各项资金中，属于政府补助的是（ ）。(2023

年)

A.将其位于城区的厂区搬迁至郊外，原厂址用地移交给政府收储，政府为此支付甲公司土地

补偿金

B.出口货物在免征增值税的同时取得政府退回的出口货物前道环节发生的增值税进项税额

C.收到政府拨付的资金，政府要求甲公司将这笔资金用于技术改造，成果归甲公司所有

D.中标国家高效照明产品的招标项目，以中标协议供货价格减去财政补贴资金后的价格销售

给终端用户，并按规定从财政取得相应的补贴资金

答案：C

解析：选项 A,甲公司搬迁至郊外，原厂址移交给政府收储，政府支付土地补偿金，双方的

交易是互惠性交易，不属于政府补助；选项 B,出口退税是政府退回企业事先垫付的进项税，

不属于政府补助：选项 D,政府补贴的资金，与甲公司的经营活动密切相关，且来源于政府

的经济资源是商品的对价的组成部分，不属于政府补助，适用收入准则。

知识点：政府补助的分类

1.与资产相关的政府补助：企业取得的、用于购建或以其他方式形成长期资产的政府补助。

2.与收益有关的政府补助：除与资产相关的政府补助以外的政府补助。

【例 18-4】 甲公司租赁某物业，租赁期为 5 年，3 个月支付一次租金。为支持甲公司经营

发展，当地政府为其提供租金扶持补贴，甲公司在 3 个月支付租金后向政府提交租金、支付

凭证等申请文件，政府审核通过后发放相应 3 个月的租金扶持补贴。

本例中，甲公司收到的上述租金扶持补贴应当为与资产相关的政府补助还是与收益相关的政

府进行会计处理？

通常情况与资产相关的政府补助文件会要将补助资金用于取得固定资产或无形资产长期资

产。

本例中甲公司收到的政府补助性质上为政府对企业所付物业租金的补贴，弥补的是企业相关



期间的租赁成本费用，不符合与资产相关的政府补助的定义，因此属于与收益相关的政府补

助。


