
第七章 税收征收管理法律制度

【考点1】征纳主体的权利和义务

主体 具体内容

征税

主体

权利

税收立法权、税务管理权、税款征收权、税务检查权、税务行政处罚权、其他

职权

【解释】税款征收权是征税主体享有的最基本、最主要的职权。税款征收权包

括依法计征权、核定税款权、税收保全和强制执行权、追征税款权等

义务
宣传税法、保密、提高素质、秉公执法、不受贿和不滥用职权、回避、内部制

约和监管等

纳税

主体

权利
知情权；要求保密权；依法享受税收优惠权；申请退还多缴税款权；税收法律

救济权；税收监督权等

义务
按期办理税务登记；按期、如实办理纳税申报；按期缴纳税款；接受税务检查；

代扣、代收税款等

【考点2】纳税申报管理

1.自行申报（直接申报）

自行申报也称直接申报，是指纳税人、扣缴义务人在规定的申报期限内，自行直接到主管税务机关指定的办

税服务场所办理纳税申报手续。

2.邮寄申报

邮寄申报，是指经税务机关批准，纳税人、扣缴义务人使用统一的纳税申报专用信封，通过邮政部门办理交

寄手续，并以邮政部门收据作为申报凭据的纳税申报方式。

3.数据电文申报

数据电文申报，是指经税务机关批准，纳税人、扣缴义务人以税务机关确定的电话语音、电子数据交换和网

络传输等电子方式进行纳税申报。

4.其他方式

定期定额缴纳税款的纳税人可以实行简易申报、简并征期方式申报。

5.纳税申报

（1）纳税人在纳税期内没有应纳税款的，也应当按照规定进行纳税申报。

（2）纳税人享受减税、免税待遇的，在减税、免税期间应当按照规定办理纳税申报。

【考点3】税款征收方式

征收方式 适用情形

查账征收
适用于财务会计制度健全，能够如实核算和提供生产经营情况，并能正确计算应纳税款

和如实履行纳税义务的纳税人

查定征收
适用于生产经营规模较小、产品零星、税源分散、会计账册不健全，但能控制原材料或

进销货的小型厂矿和作坊

查验征收 适用于纳税人财务制度不健全，生产经营不固定，零星分散、流动性大的税源



定期定额征收
适用于生产、经营规模小，达不到规定设置账簿标准，难以查账征收，不能准确计算计

税依据的个体工商户（包括个人独资企业，简称定期定额户）

征收方式 适用情形

扣缴征收 扣缴征收包括代扣代缴和代收代缴两种征收方式。

委托征收
税务机关通过委托形式由代征单位或个人以税务机关的名义代为征收。

这种征收方式适用于零星分散和异地缴纳的税收。

【考点4】税款征收措施

1.责令缴纳；（加收滞纳金）

2.责令提供纳税担保；（保证、抵押、质押）

3.采取税收保全措施；（冻结账户、查封扣押财物）

4.采取强制执行措施；（强制扣款、拍卖变卖）

5.欠税清缴；

6.税收优先权；

7.阻止出境。

【总结】保全措施VS强制执行措施

保全措施 强制执行措施

不同点

对象 纳税人 纳税人、扣缴义务人、纳税担保人

措施
“冻结” 存款 “扣缴”税款

“查封、扣押”财产 “拍卖、变卖”财产

范围 税额 税额+滞纳金

相同点

程序 县以上税务局（分局）局长批准

执行

①个人及其所扶养的家属维持生活必需的住房和用品，不在执行范围之内。但不包括机

动车、金银饰品、古玩字画、豪华住宅或一处以外的住宅。

②单价在 5000 元以下的其他生活用品不在执行范围内

【考点5】税务机关在税务检查中的职权和职责

证件
税务人员进行税务检查时，应当出示税务检查证和税务检查通知书；未出示的，被检查人有权

拒绝检查

权利

查账、场地检查、责成提供资料、询问、交通邮政检查、存款账户检查

场地检查 不能进入生活场所

交通邮政检查
只能检查托运、邮寄的应纳税财产的有关单据、凭证和资料，不能对其他物

品进行检查，比如旅客自带的行李物品等

存款账户检查
经县以上税务局（分局）局长批准可以查询从事生产经营的纳税人、扣缴义

务人在银行或其他金融机构的存款账户



经设区的市、自治州以上税务局（分局）局长批准，可以查询案件涉嫌人员

的储蓄存款

税务机关调查税务违法案件时，对与案件有关的情况和资料，可以记录、录音、录像、照相和复制

【考点6】税务行政复议的申请与受理

1.申请人可以在知道税务机关作出行政行为之日起60日内提出行政复议申请。（可书面、可口头申请）

（1）先议后诉

申请人对税务机关作出的征税行为不服的，应当先向复议机关申请行政复议，对行政复议决定不服，可再向

人民法院提起行政诉讼

（2）或议或诉

申请人对复议范围中除征税行为以外的其他行政行为不服的，可以申请行政复议，也可以直接向人民法院提

起行政诉讼

【解释】“征税行为”包括：

确认纳税主体、征税对象、征税范围、减税、免税、退税、抵扣税款、适用税率、计税依据、纳税环节、纳

税期限、纳税地点和税款征收方式等具体行政行为，征收税款、加收滞纳金，扣缴义务人、受税务机关委托

的单位和个人作出的代扣代缴、代收代缴、代征行为等。

2.复议管辖

行政行为 复议机关

对现级税务局的行政行为不服的 向上一级税务局申请行政复议

对计划单列市税务局的行政行为不服的 向国家税务总局申请行政复议

对税务所（分局）、各级税务局的稽查局的行政行为不

服的
向其所属税务局申请行政复议

对国家税务总局的行政行为不服的 向国家税务总局申请行政复议

3.行政复议期间行政行为不停止执行。但有下列情形之一的，可以停止执行：

（1）被申请人认为需要停止执行的；

（2）行政复议机关认为需要停止执行的；

（3）申请人、第三人申请停止执行，复议机关认为其要求合理，决定停止执行的；

（4）法律规定停止执行的。

【考点7】发票管理

1.发票的种类

发票包括纸质发票和电子发票。



（1）电子发票是指在购销商品、提供或者接受服务以及从事其他经营活动中，按照税务机关发票管理规定以

数据电文形式开具、收取的收付款凭证。

（2）税务机关建设电子发票服务平台，为用票单位和个人提供数字化等形态电子发票开具、交付、查验等服

务。

（3）电子发票与纸质发票的法律效力相同，任何单位和个人不得拒收。

（4）领用发票单位可以书面向税务机关要求使用印有本单位名称的发票，税务机关依法确认印有该单位名称

发票的种类和数量。

2.发票的领用

（1）需要领用纸质发票的单位和个人，应当持设立登记证件或者税务登记证件，以及经办人身份证明，向主

管税务机关办理发票领用手续。领用纸质发票的，还应当提供按照国务院税务主管部门规定式样制作的发票

专用章的印模。

（2）主管税务机关根据领用单位和个人的税收风险程度、纳税信用级别、实际经营情况，在5个工作日内确

认和调整领用发票的种类、数量、额度以及领用方式。

3.代开发票

需要临时使用发票的单位和个人，可以凭购销商品、提供或者接受服务以及从事其他经营活动的书面证明、

经办人身份证明，直接向经营地税务机关申请代开发票。

【注意】依照税收法律、行政法规规定应当缴纳税款的，税务机关应当先征收税款，再开具发票。

4.发票的开具

（1）一般情况下收款方应向付款方开具发票，特殊情况下（收购单位和扣缴义务人支付“个人”款项时）也

可由付款方向收款方开具发票。（如：农产品收购）

（2）取得发票的主体在取得发票时，不得要求开票主体变更品名和金额，也不得要求开票主体变更涉及金额

计算的单价和数量。

（3）填写发票的单位和个人必须在发生经营业务确认营业收入时开具发票。未发生经营业务一律不准开具发

票。（2026年新增）

（3）任何单位和个人不得有下列虚开发票行为：

①为他人、为自己开具与实际经营业务情况不符的发票；

②让他人为自己开具与实际经营业务情况不符的发票；

③介绍他人开具与实际经营业务情况不符的发票。

5.发票的使用

任何单位和个人应当按照发票管理规定使用发票，不得有下列行为：

（1）转借、转让、介绍他人转让发票、发票监制章和发票防伪专用品；

（2）知道或者应当知道是私自印制、伪造、变造、非法取得或者废止的发票而受让、开具、存放、携带、邮



寄、运输；

（3）拆本使用发票；

（4）扩大发票使用范围；

（5）以其他凭证代替发票使用。

（6）窃取、截留、篡改、出售、泄露发票数据。

6.发票的保管

（1）开具发票的单位和个人应当建立发票使用登记制度，配合税务机关进行身份验证，并定期向主管税务机

关报告发票使用情况。

（2）已开具的发票存根联和发票登记簿应当保存5年。

（3）发生发票丢失情况时，应当于发现丢失当日书面报告税务机关。（2026年新增）

7.发票的检查

税务机关在发票管理中有权进行下列检查：

（1）检查印制、领用、开具、取得、保管和缴销发票的情况；

（2）调出发票查验；

（3）查阅、复制与发票有关的凭证、资料；

（4）向当事各方询问与发票有关的问题和情况；

（5）在查处发票案件时，对与案件有关的情况和资料，可以记录、录音、录像、照相和复制。

【注意】税务人员进行检查时，应当出示税务检查证。
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