
第二部分 财政税收 

第九章 公共物品与财政职能 

公共物品考点考题 

需求显示 私人物品的需求显示 私人物品需求显示通过自愿的市场交易实现 

公共物品的需求显示 通过具有强制性的政治交易实现的。 

融资 政府融资（强制融资） 难以满足社会成员对公共物品的多样化需求 

私人融资（自愿融资） 导致公共物品供给的数量不足和结构不平衡 

联合融资 财政补贴和税收优惠，鼓励私人机构提供 

生产 政府生产 传统生产方法 

 

合同外包 

公共服务提供私有化的表现，支持者认为私人生产成本低，反

对者认为私人生产降低了服务质量。 

私人签约者可能时盈利机构，也可能是非盈利机构 

特许经营 供给主体不仅限于政府和私人企业，还有社会组织，慈善机

构，事业单位等，不同性质供给主体平等待遇，公平竞争。 合同委托 

第十章 财政支出 

考点 财政支出规模的衡量指标 

一、财政支出规模的衡量指标 

绝对指标 一国货币单位表示的、预算年度内政府实际安排和使用财政资金的数量总额 

相对指标 财政支出占 GDP 的比重 

二、财政支出增长的衡量指标 

财政支出增长率 （当年财政支出－上

年财政支出）/上年

财政支出  

说明财政支出的 

增长趋势 

财政支出增长的弹性

系数 

财政支出增长率/国

内生产总值增长率 

 

大于 1表明财政支出

增长速度快于国内生

产总值增长速度 

财政支出增长的边际

倾向 

财政支出增长额/国

内生产总值增长额 

 

国内生产总值每增加

一个单位时财政支出

增加多少 

考点  购买性支出和转移性支出 

 购买性支出 转移性支出 

包括 政府消费性支出 

政府投资性支出 

政府补助支出、捐赠支出和债务

利息支出 

特点 有偿性、等价性 无偿性、非等价性 

生产与就业影响 直接刺激社会生产规模扩大 只发生间接的影响作用 

对政府支出效益约束的强度 对政府较强效益约束 对政府效益约束较弱 

体现财政职能 在财政支出总额中，所占比重大，表

明财政具有较强的资源配置职能 

在财政支出总额中，所占比重

大，表明财政具有较强的收入分

配职能 

 

第十一章 财政收入 

考点 我国财政收入构成 

我国的财政收入构成 

一般性财政收入 特殊性财政收入 

税收 

国有资产收益 

专用基金收入 

政府债务收入 



政府收费 

专项收入 

其他收入 

 

考点：地方政府债务管理制度 

1、建立规范的地方政府举债融资机制 

经国务院批准，省、自治区、直辖市政府可以适度举借债务；市县级政府需举债的，由省、自治区、直辖

市政府代为举借。政府债务只能通过政府及其部门举借，不得通过企事业单位举借。 

2、地方政府举债规模的报批：由国务院报全国人民代表大会及其常务委员会批准。 

3、对地方债务实行规模控制和分类管理：地方政府债务---限额管理 

地方政府债务分为一般债务和专项债务，分类纳入预算管理。 

一般债务通过发行一般债券融资，纳入一般公共预算管理。 

专项债务通过发行专项债券，纳入政府性基金预算管理。 

4、严格限定政府举债程序和资金用途 

地方政府举债遵循市场化原则。建立地方政府信用评级制度，完善地方政府债券市场。 

地方政府举债只能用于公益性资本性支出和适度归还存量债务，不得用于经常性支出。 

5、建立债务风险预警和化解机制 

地方政府对举借的债务负有偿还责任，中央政府实行不救助原则。 

6、建立考核问责机制，省、自治区直辖市政府要对本地区地方政府性债务负责任。 

 

第十二章 税收基本制度 

考点：税收含义，特征，职能 

税收基本含义 凭借 政治权力 

征收主体 国家 

征收客体 单位和个人 

征收目的 满足国家实现其职能的需要/社会公共需要 

征收过程 物质财富从私人部门单向地，无偿地转移给国家的过程 

征收直接结果 国家通过税收取得了财政收入。 

税收特征 强制性，无偿性（本质特征）， 固定性     （相对特征，不是绝对特征） 

  

 

 

税收职能 

财政职能 亦称收入职能，指税收通过参与社会产品和国民收入的再分配，为国家

取得财政收入的功能。是税收首要的和基本职能。 

经济职能 亦称调节职能，指通过税收分配，对实现社会总需求与总供给的平衡，

对资源配置、国民经济的地区分配格局、产业结构、社会财富分配和居

民消费结构等进行调节的功能。这种影响主要通过财富的所有权转移，

即以一种经济的手段来进行。 

监督职能 既涉及宏观层次，也涉及微观层次。 

考点 税收分类 

按课税对象

的不同 

货物劳务税 我国税收收入的主体税种，60%以上包括增值税、消费税，关税等 

所得税 个人所得税和企业所得税 

财产税 房产税、契税、车船税（房契车船不分家） 

资源税 资源税和城镇土地使用税,耕地占用税，土地增值税，(三地一资源） 

行为目的税 环境保护税，印花税、城市维护建设税，车辆购置税，烟叶税，船舶吨税

（城市环境要保护有花又有叶，车船要分开） 

 

第十三章 政府预算制度 

考点 政府预算的分类 

分类  单式预算 



按预算编制形式 复式预算 经常预算：税收为收入来源，行政事业项目为支出对象； 

资本预算：国债为收入来源，经济建设项目为支出对象。 

按预算编制依据

内容和方法 

增量预算 新预算年度财政收支计划指标在以前预算年度基础上，按新预

算年度经济发展加以调整后确定。 

保持各项财政收支指标连续性，是传统的预算编制方法。 

零基预算 不考虑以前年度执行情况，只以新预算年度经济社会发展和财

力为依据，重新评估各收支必要性及金额克服刚性 

按预算时间长短 年度 预算有效期为一年的政府预算 

多年 预算有效期几年（多为三年至五年）。不具有法律效力，也不

需要经过国家权力机关的批准。（也每年编制） 

按预算收支平衡状况分类：平衡预算，差额预算 

按预算项目是否直接反映经济效益分类：投入预算，绩效预算，规划项目预算 

按预算管理层级分类：中央预算，地方预算 

 


