
第二节  我国政府预算周期 

二、中央政府性基金预算的编制 

1.实行收支“两条线管理”，基金收入全额上交国库，实行先收后支、专款专用，在预算上单独编   报，自

求平衡，结余结转下年继续使用。 

2.经国务院批准，报全国人民代表大会审查批准。  

三、中央国有资本经营预算 

1.国有资本经营预算收入 

中央政府及其部门、机构履行出资人职责的企业上缴的国有资本收益。 

（1）国有独资企业按规定上缴国家的利润。（中央国有资本经营预算收入的主要来源） 

（2）国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股息、股利。 

（3）企业国有产权（含国有股份）转让收入。 

（4）国有独资企业清算收入（扣除清算费用）。 

（5）其他收入。 

2.国有资本经营预算支出 

（1）按照资金使用性质划分为：资本性支出、费用性支出和其他支出。 

①资本性支出：根据国家产业发展规划、国有经济战略布局和结构调整规划，用于支持国有企业改   制、

重组，自主创新，提高企业核心竞争力的支出。 

②费用性支出：用于弥补国有企业改革成本，解决历史遗留问题。 

③其他支出：用于社会保障等方面的支出。 

（2）支出预算由财政部门负责编制，预算编制及管理工作主要涉及财政部门、预算单位及有关企业。 

3.国有资本经营预算编制坚持“以收定支、不列赤字”原则。 

四、部门预算 

1.部门预算的含义 

部门预算是编制政府预算的一种制度和方法，以政府部门为单位进行编制，报同级立法机关审议通过，反映

部门所有收入和支出情况的综合财政计划。 

2.部门预算的主要内容 

（1）编制范围 

部门预算涵盖了部门或单位的所有收入和支出。部门预算既包括部门预算内资金收支，又包括各项预算外资

金收支、经营收支以及其他收支。既包括部门一般预算收支，还包括政府性基金收支。 

（2）编制程序 

由基层预算单位编制、逐级汇总形成。 

（3）基本框架 

部门预算由一般预算和基金预算组成。一般收入预算包括财政拨款收入、事业收入、事业单位经营收入、其

他收入等。一般支出预算包括基本支出和项目支出。基本支出包括人员支出和日常公用支出，基本支出按定

额编制预算。项目支出包括基本建设项目支出、行政事业性项目支出和其他项目支出。 

 

真题回顾 

【真题•多选】中央一般公共支出预算包括（  ）。 

A.中央本级支出预算   

B.中央对地方税收返还     

C.转移支付预算、预备费   

D.国债余额 

E.中央政府性基金支出 

答案：ABC 

解析：中央一般公共支出预算的范围包括：（1）中央本级支出预算；（2）中央对地方税收返还；（3）转移支

付预算、预备费。 

 

【真题•多选】下列收入中，属于中央国有资本经营预算收入的有（  ）。 



A.国有独资企业上缴国家的利润 

B.企业国有产权转让收入 

C.国有控股企业的利息收入 

D.国有参股企业国有股权获得的股息、股利 

E.国有独资企业清算收入 

答案：ABDE 

解析：中央国有资本经营预算收入主要有五个方面∶ 

1.国有独资企业按规定上缴国家的利润。 

2.国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股息、股利。 

3.企业国有产权（含国有股份）转让收入。 

4.国有独资企业清算收入（扣除清算费用）。 

5.其他收入。 

 

【知识点二】政府预算的审查和批准★★★ 

一、政府预算的审查和批准 

政府预算草案经过同级人民代表大会审查和批准后，才能成为政府预算。   

二、政府预算执行 

1.中央政府预算由中央政府组织执行，具体工作由财政部负责。 

2.政府预算收支执行的载体：国家金库制度 

我国实行委托国库制度，由中国人民银行经理国库。 

3.政府预算执行的重要环节：建立国库单一账户制度 特点： 

①所有财政性资金都纳入国库单一账户体系管理。 

②收入直接缴入国库或财政专户 

③支出通过国库单一账户体系支付到商品和劳务供应者或用款单位。   

三、政府预算调整 

中央预算调整方案必须提请全国人民代表大会常务委员会审查和批准，未经批准，不得调整预算。 

四、政府决算 

根据现行预算法规定，财政部编制中央决算草案，报国务院审定后，由国务院提请全国人民代表大会常务委

员会审查和批准。 

 

真题回顾 

【真题•单选】政府预算草案只有经过（  ）审查和批准后，才能成为政府预算，成为具有法律效力的预

算。 

A.同级人民代表大会   

B.上级人民代表大会     

C.本级人民政府   

D.财政部门 

答案：A 

解析：政府预算草案只有经过同级人民代表大会审查和批准后，才能成为政府预算，成为具有法律效力的预

算。 


