
第四节 债务人财产的管理

一 、管理人（★★）

（一）管理人的指定与任职资格

1.指定管理人

管理人由人民法院指定，对人民法院负责。

【注意 1】人民法院应当按照管理人名册所列名单采取轮候、抽签、摇号等随机方式指定管理人。

【注意 2】对于商业银行、证券公司、保险公司等金融机构或者在全国范围有重大影响、法律关系复杂、债务

人财产分散的企业破产案件，人民法院可以采取公告的方式，邀请编入各地人民法院管理人名册中的社会中

介机构参与竞争，从参与竞争的社会中介机构中指定管理人。

【注意 3】对于经过行政清理、清算的商业银行、证券公司、保险公司等金融机构的破产案件，人民法院除可

以按规定指定清算组为管理人外，也可以在金融监督管理机构推荐的已编入管理人名册的社会中介机构中指

定管理人。

2.管理人的更换

债权人会议认为管理人不能依法、公正执行职务或者有其他不能胜任职务情形的，可以申请人民法院予以更

换。

3.可以担任管理人

（1）有关部门、机构的人员组成的清算组。

【注意】清算组为管理人的，人民法院可以从政府有关部门、编入管理人名册的社会中介机构、金融资产管

理公司中指定清算组成员，人民银行及金融监督管理机构可以按照有关法律和行政法规的规定派人参加清算

组

（2）依法设立的律师事务所、会计师事务所、破产清算事务所等社会中介机构。

（3）社会中介机构具备相关专业知识并取得执业资格的人员（个人担任管理人的，应当参加职业责任保险）

4.不得担任管理人的情形

（1）因故意犯罪受过刑事处罚

（2）曾被吊销相关专业执业证书

（3）与本案有利害关系

（4）人民法院认为不宜担任管理人的其他情形

5.社会中介机构、清算组成员有下列情形之一，可能影响其忠实履行管理人职责的，人民法院可以认定为有

利害关系：

（1）与债务人、债权人有未了结的债权债务关系；

（2）在人民法院受理破产申请前 3 年内，曾为债务人提供相对固定的中介服务；

（3）现在是或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经是债务人、债权人的控股股东或者实际控制人；

（4）现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经担任债务人、债权人的财务顾问、法律顾问；

（5）人民法院认为可能影响其忠实履行管理人职责的其他情形。

6.回避

进入指定管理人程序后，社会中介机构或者个人发现与本案有利害关系的，应主动申请回避并向人民法院书

面说明情况。人民法院认为社会中介机构或者个人与本案有利害关系的，不应指定该社会中介机构或者个人

为本案管理人。

【例题-单选题】管理人不能依法、公正执行职务或者有其他不能胜任职务情形的，有关主体可以申请人民法

院予以更换。该主体是（ ）。

A.债权人会议

B.债权人

C.债务人

D.债权人委员会

答案：A

解析：债权人会议认为管理人不能依法、公正执行职务或者有其他不能胜任职务情形的，可以申请人民法院

予以更换。



（二）管理人职责

1.管理人基本职责

（1）接管债务人的财产、印章和账簿、文书等资料；

（2）调查债务人财产状况，制作财产状况报告；

（3）决定债务人的内部管理事务；

（4）决定债务人的日常开支和其他必要开支；

（5）在第一次债权人会议召开之前，决定继续或者停止债务人的营业；

（6）管理和处分债务人的财产；

（7）代表债务人参加诉讼、仲裁或者其他法律程序；

（8）提议召开债权人会议；

（9）人民法院认为管理人应当履行的其他职责。

2.管理人特定职责

（1）对破产申请受理前成立而债务人和对方当事人均未履行完毕的合同，有权决定是否解除或者继续履行；

（2）自人民法院裁定债务人重整之日起 6 个月内，向人民法院和债权人会议提交重整计划草案；由债务人

提出重整计划草案的，管理人需监督债务人对财产的管理和营业事务以及重整计划的执行；

（3）拟订破产财产变价方案；

（4）拟订破产财产分配方案。

（三）管理人履职要求

1.履职要求

（1）管理人依法执行职务，向人民法院报告工作，并接受债权人会议和债权人委员会的监督。

（2）管理人应当列席债权人会议，向债权人会议报告职务执行情况，并回答询问。

（3）管理人处分《企业破产法》第 69 条规定的债务人重大财产的，应当事先制作财产管理或者变价方案并

提交债权人会议进行表决，债权人会议表决未通过的，管理人不得处分。

（4）破产程序中确实需要聘请中介机构对债务人财产进行审计、评估的，根据《破产法》规定，经人民法院

许可后，管理人可以自行公开聘请，但是应当对聘请的中介机构相关行为进行监督。聘请的中介机构因不当

履行职责给债务人、债权人或者第三人造成损害的，应当承担赔偿责任。管理人在聘用过程中存在过错的，

应当在其过错范围内承担相应的补充赔偿责任。

2.赔偿责任

（1）管理人或者相关人员在执行职务过程中，因故意或者重大过失不当转让他人财产或者造成他人财产毁损、

灭失，导致他人损害产生的债务作为共益债务，由债务人财产随时清偿不足弥补损失，权利人向管理人或者

相关人员主张承担补充赔偿责任的，人民法院应予支持。

（2）上述债务作为共益债务由债务人财产随时清偿后，债权人以管理人或者相关人员执行职务不当导致债务

人财产减少给其造成损失为由提起诉讼，主张管理人或者相关人员承担相应赔偿责任的，人民法院应予支持。

（四）管理人报酬

1.管理人的报酬由人民法院确定。

2.债权人会议对管理人的报酬有异议的，有权向人民法院提出：债权人会议对管理人的报酬有异议的，应当

向人民法院书面提出具体的请求和理由，并附有相应的债权人会议决议。

3.人民法院可以根据破产案件和管理人履行职责的实际情况对管理人报酬进行调整，由管理人接到人民法院

通知后 3日内向债权人委员会或者债权人会议主席报告调整内容。

4.管理人报酬属于破产费用，由债务人财产随时清偿。

在和解、重整程序中，管理人报酬方案内容应列入和解协议草案或重整计划草案报债权人会议审查通过。

除重整、和解程序中债务人经人民法院许可自行管理财产和营业事务外，管理人成为债务人财产的实际控制

者，依法管理和处分债务人财产。

管理破产财产，管理人必须具有独立的法律地位，在破产案件中与债权人、债务人等不存在可能影响其公正

从事管理活动的利害关系，并具有相应的专业能力。


