
第五节 行政诉讼证据 

三、举证责任与证据规则（★★★） 

（一）被告的举证责任与规则 

1.被告举证责任 

（1）被告对作出的行政行为负有举证责任，应当提供作出该行政行为的证据和所依据的规范性文件。被告

不提供或者无正当理由逾期提供证据，视为没有相应证据。但是，被诉行政行为涉及第三人合法权益，第三

人提供证据的除外。 

（2）被告认为原告起诉超过法定期限的，由被告承担举证责任。 

2.诉讼过程中不得自行收集证据 

在诉讼过程中，被告及其诉讼代理人不得自行向原告、第三人和证人收集证据。  

3.延期提供证据 

（1）被告在作出行政行为时已经收集了证据，但因不可抗力等正当事由不能提供的，经人民法院准许，可

以延期提供。 

（2）被告申请延期提供证据的，应当在收到起诉状副本之日起 15 日内以书面方式向人民法院提出。人民法

院准许延期提供的，被告应当在正当事由消除后 15 日内提供证据。逾期提供的，视为被诉行政行为没有相

应的证据。 

4.补充证据 

原告或者第三人提出了其在行政处理程序中没有提出的理由或者证据的，经人民法院准许，被告可以补充证

据。 

5.原告或者第三人确有证据证明被告持有的证据对原告或者第三人有利的，可以在开庭审理前书面申请人民

法院责令行政机关提交。行政机关无正当理由拒不提交的，人民法院可以推定（≠直接认定）原告或者第三

人基于该证据主张的事实成立。 

6.经过复议案件的举证责任 

（1）复议机关决定维持原行政行为的，人民法院应当在审查原行政行为合法性的同时，一并审查复议决定

合法性的 。  

（2）作出原行政行为的行政机关和复议机关对原行政行为合法性共同承担举证责任，可以由其中一个机关

实施举证行为。复议机关对复议决定的合法性承担举证责任。  

（3）复议机关作共同被告的案件，复议机关在复议程序中依法收集和补充的证据，可以作为人民法院认定

复议决定和原行政行为合法的依据。 

 

【例题-单选题】 根据《行政诉讼法》及有关规定，若原告确有证据证明被告 持有的证据对原告有利，被

告无正当理由拒不提供，则法院的正确做法是（  ）。 

A.直接认定被告主张的事实存在 

B.责令被告退出法庭并缺席审判 

C.推定原告基于该证据主张的事实成立 

D.直接判决撤销被诉行政行为 

答案：C  

解析：原告确有证据证明被告持有的证据对原告有利，被告无正当理由拒不提供的，可以 推定原告基于该

证据主张的事实成立。 

 

（二）原告的举证规则 

1.原告举证规则 

（1）公民、法人或者其他组织向人民法院起诉时，应当提供其符合法定条件的相应证据材料。但被告认为

原告起诉超过起诉期限的除外。 

【注意】原告可以提供证明被诉行政行为违法的证据。原告提供的证据不成立的，不免除被告被诉行政行为

合法性的举证责任。 

（2）在起诉被告不作为的案件中，原告应当提供其在行政程序中曾经向被告提出申请的证据。但有下列情

形之一的除外： 



①被告应当依职权主动履行法定职责的； 

②原告因被告受理申请的登记制度不完备等正当理由不能提供相关证据材料并能够作出合理说明的。 

（3）在行政赔偿、补偿的案件中，原告应当对行政行为造成的损害提供证据。因被告的原因导致原告无法举

证的，由被告承担举证责任。 

2.举证期限 

（1）原告或者第三人应当在开庭审理前或者人民法院指定的交换证据清单之日提供证据。因正当事由申请

延期提供证据的，经人民法院准许，可以在法庭调查中提供。逾期提供证据的，人民法院应当责令其说明理

由；拒不说明理由或者理由不成立的，视为放弃举证权利。  

（2）原告在第一审程序中无正当事由未提供而在第二审程序中提供的证据，人民法院不予采纳。 

（三）人民法院调取证据 

1.人民法院调取证据 

人民法院在调取证据时不得为证明被诉行政行为的合法性调取被告作出行政行为时未收集的证据。 

2.申请人民法院调取证据 

原告或者第三人不能自行收集的，但能够提供确切线索的，可以申请人民法院调取： 

（1）由国家机关保存而须由人民法院调取的证据； 

（2）涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的证据； 

（3）确因客观原因不能自行收集的其他证据。 

3.证据保全 

在证据可能灭失或者以后难以取得的情况下，诉讼参加人可以向人民法院申请保全证据，人民法院也可以主

动采取保全措施。  

（四）证据适用规则 

1.证据应当在法庭上出示，并由当事人互相对质辨认和核实。对涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的证

据，不得在公开开庭时公开质证。 

2.以非法手段取得的证据，不得作为认定案件事实的根据。 

 

【例题-单选题】某市政府征收辖区内某村的部分集体土地用于建造港口。该村村民孙某因对补偿款数额不

满，到港口施工现场进行阻挠。市公安局派警察到现场处理，警察将孙某强行带离并进行了询问。经调查

后，市公安局决定对孙某处以 10日拘留，孙某不服，向市法院提起行政诉讼，市法院受理。根据《行政诉

讼法》及司法解释的规定，下列关于本案涉及的审查对象和举证责任及其规则的说法中，正确的是（）。 

A.市法院对市政府征收土地的行为是否合法应予以审查，理由是该行为是本案的附带审查对象 

B.市法院对市政府征收土地的行为是否合法应予以审查，理由是该行为是本案的主要审查对象 

C.若市公安局提出孙某的起诉超过法定期限，则市公安局应提供证据对此加以证明 

D.若孙某提供的证明市公安局拘留决定违法的证据不成立，则市公安局对拘留决定合法性的举证责任依法免

除 

答案：C  

解析：（1）选项 AB：孙某是对市公安局的拘留决定不服，公安局的拘留决定是否合法，关键取决于孙某的

阻挠行为是否违反《 治安管理处罚法 》 的规定、公安局执行拘留的程序是否合法，与市政府征收土地的

行为不具有牵连关系，因此，市政府征收土地的行为并非本案审查对象。 

（2）选项 C：公民、法人或者其他组织向人民法院起诉时，应当提供其符合法定条件的相应的证据材料，

但被告认为原告起诉超过起诉期限的除外（原告起诉超过起诉期限的证据由被告提供）。 

（3）选项 D：原告可以提供证明被诉行政行为违法的证据；原告提供的证据不成立的，“不免除”被告对被

诉行政行为合法性的举证责任。 


