
第三章 行政处罚法律制度

【考情分析】

本章考试各种题型均可出现，预计考试分值在 6 分左右，学习难度不大。

【教材变化】

本章变动教小，须往意细节变动。变动内容对考试影响不大。

1.新增：限制民事行为能力人从轻减轻行政处罚

2.新增：行政执法机关移送涉嫌犯罪的法律依据

3.新增：税务机关对违反发票管理法规进行处罚的决定机关

4.调整：行政处罚听证申请期限中的“5日”改为“5 个工作日”

第一节 行政处罚法律基础

一、行政处罚的概念与基本原则（★★）

（一）行政处罚概念

行政机关依法对违反行政管理秩序的公民、法人或者其他组织，以减损权益或者增加义务的方式予以惩戒的

行为。

（二）行政处罚的基本原则

1.处罚法定原则

（1）公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，应当给予行政处罚的，依照《行政处罚法》由法律、

法规、规章规定，并由行政机关依照《行政处罚法》规定的程序实施

（2）行政处罚没有依据或者实施主体不具有行政主体资格的，行政处罚无效

（3）违反法定程序构成重大且明显违法的，行政处罚无效

（4）行政机关作出的行政处罚决定违反法定程序的，人民法院判决撤销并可以责令被告行政机关重新作出行

政处罚决定

2.处罚公开、公正、过罚相当原则

（1）处罚公开：行政处罚依据公开、实施行政处罚的执法过程公开。

行政处罚的实施机关、立案依据、实施程序和救济渠道等信息应当公示。

（2）处罚公正：实行查处分开、审执分开制度。



（3）过罚相当：作出的处罚符合设定该处罚的目的，处罚轻重适度，相同情况相同处罚，处罚应采用最必要

的方式，处罚符合比例原则、合乎情理且有可行性、符合客观规律。

3.处罚与教育相结合原则

（1）行政机关在实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为，对情节轻微的违法行为也不

一定都要实施行政处罚。

（2）行政机关未责令当事人改正或者限期改正违法行为即作出行政处罚的，虽然违反行政处罚的法律原则，

但并不直接导致行政处罚程序违法，不会导致行政处罚行为的无效或撤销。

（3）当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收。违法所得，是指实施违法行为所取得的款项。

法律、行政法规、部门规章对违法所得的计算另有规定的，从其规定。

4.保障相对人权益原则

（1）公民、法人或者其他组织对行政机关所给予的行政处罚，享有陈述权、申辩权。

（2）对行政处罚不服的，有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼。

（3）公民、法人或者其他组织因行政机关违法给予行政处罚受到损害的，有权依法提出赔偿要求。

5.监督制约、职能分离原则

调查与审理分离、作出罚款决定的机关与收缴罚款的机构分离、听证主持人与调查检查人员分离、行政机关

执法人员当场作出的处罚决定向所属行政机关备案。

6.一事不二罚（款）原则

对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。

同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。

【注意 1】如果是两个违法行为，可以分别处以罚款

【注意 2】如针对同一个违法行为，给予的是某类型的行政处罚并处罚款（如暂扣许可证与罚款可并处、吊

销许可证与罚款可并处），并不违反本原则

【例题-单选题】下列行政处罚法的基本原则中，被称为“无救济无处罚”原则的是（ ）。

A.处罚法定原则

B.处罚公开、公正、过罚相当原则

C.处罚与教育相结合原则

D.保障相对人权益原则

答案：D

解析：保障相对人权益原则（无救济即无处罚原则）是指公民、法人或者其他组织对行政机关所给予的行政

处罚，享有陈述权、申辩权；对行政处罚不服的，有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼；受到损害的，

有权依法提出赔偿要求。

第二节 行政处罚的种类和设定

一、行政处罚的种类（★★★）

1.行政处罚的法定种类

行政处罚 （1）警告、通报批评

（2）罚款、没收违法所得、没收非法财物

（3）暂扣许可证件、降低资质等级、吊销许可证件

（4）限制展开生产经营活动、责令停产停业、责令关闭、限制从业

（5）行政拘留

（6）法律、行政法规规定的其他行政处罚

税务行政处罚 （1）罚款

（2）没收违法所得

（3）停止出口退税权

（4）吊销税务行政许可证件

2.行政处罚法的理论分类

行政处罚 税务行政处罚



人身自由罚 行政拘留 ——

行为罚 暂扣许可证件、降低资质等级、吊销许可证件、限制开

展经营活动、责令停产停业、责令关闭、限制从业

停止出口退税权、吊销税务行政许

可证件

财产罚 罚款、没收违法所得、没收非法财物 罚款、没收违法所得

精神罚 警告、通报批评 ——

【例题-多选题】下列税务机关作出的行政行为中，属于税务行政处罚的有（ ）。

A.停止出口退税权

B.没收违法所得

C.罚款

D.吊销税务行政许可证件

E.通知有关部门阻止出境

答案：ABCD

解析：税务行政处罚包括：停止出口退税权、吊销税务行政许可证件、罚款、没收违法所得。

二、行政处罚的设定（★★）

1.法律

法律可以设定各种行政处罚。

限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定。

2.行政法规

行政法规可以设定除限制人身自由以外的行政处罚。

（1）法律对违法行为已经作出行政处罚规定，行政法规需要作出具体规定的，必须在法律规定的给予行政处

罚的行为、种类和幅度的范围内规定。

（2）法律对违法行为未作出行政处罚规定，行政法规为实施法律，可以补充设定行政处罚。拟补充设定行政

处罚的，应当通过听证会、论证会等形式广泛听取意见，并向制定机关作出书面说明。行政法规报送备案时，

应当说明补充设定行政处罚的情况。

3.地方性法规

地方性法规可以设定除限制人身自由、吊销营业执照以外的行政处罚。

（1）法律、行政法规对违法行为已经作出行政处罚规定，地方性法规需要作出具体规定的，必须在法律、行

政法规规定的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内规定。

（2）法律、行政法规对违法行为未作出行政处罚规定，地方性法规为实施法律、行政法规，可以补充设定行

政处罚。拟补充设定行政处罚的，应当通过听证会、论证会等形式广泛听取意见，并向制定机关作出书面说

明。地方性法规报送备案时，应当说明补充设定行政处罚的情况。

4.国务院部门规章

（1）国务院部门规章可以在法律、行政法规规定的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作出具体规定。

（2）尚未制定法律、行政法规的，国务院部门规章对违反行政管理秩序的行为，可以设定警告、通报批评或

者一定数额罚款的行政处罚。罚款的限额由国务院规定。

5.地方政府规章

（1）地方政府规章可以在法律、法规规定的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作出具体规定。

（2）尚未制定法律、法规的，地方政府规章对违反行政管理秩序的行为，可以设定警告、通报批评或者一定

数额罚款的行政处罚。罚款的限额由省、自治区、直辖市人民代表大会常务委员会规定。

6.除法律、法规、规章外，其他规范性文件不得设定行政处罚。

【例题-单选题】根据《行政处罚法》规定，只能由法律设定的行政处罚是（ ）。

A.没收违法所得

B.责令停产停业

C.吊销许可证

D.行政拘留



答案：D

解析：限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定。


