
第二单元  首发股票 

一、 首次公开发行股票的条件 

（一）根据《证券法》的规定，公司首次公开发行新股，应当符合下列条件： 

1、具备健全且运行良好的组织机构； 

2、具有持续经营能力； 

3、最近 3年财务会计报告被出具无保留意见审计报告； 

4、发行人及其控股股东、实际控制人最近 3年不存在贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社会主义

市场经济秩序的刑事犯罪； 

5、经国务院批准的中国证监会规定的其他条件。 

（二）《首次公开发行股票注册管理办法》要求，首次公开发行股票，应当符合下列条件： 

1、存续时间“满 3年” 

（1）股份有限公司应自成立后，持续经营时间在 3年以上。 

（2）有限责任公司按原账面净资产值折股整体变更为股份有限公司的，持续经营时间可以从有限责任公司

成立之日起计算，并达 3年以上。 

2、财务会计和内部控制制度 

（1）发行人会计基础工作规范，财务报表的编制和披露符合企业会计准则和相关信息披露规则的规定，在所

有重大方面公允地反映了发行人的财务状况、经营成果和现金流量，最近 3 年财务会计报告由注册会计师出

具无保留意见的审计报告。 

（2）发行人内部控制制度健全且被有效执行，能够合理保证公司运行效率、合法合规和财务报告的可靠性，

并由注册会计师出具无保留结论的内部控制鉴证报告。 

3、发行人业务完整，具有直接面向市场独立持续经营的能力： 

（1）独立性 

资产完整，业务及人员、财务、机构独立，与控股股东、实际控制人及其控制的其他企业间不存在对发行人

构成重大不利影响的同业竞争，不存在严重影响独立性或者显失公平的关联交易。 

（2）主营业务、控制权和管理团队稳定 

①首次公开发行股票并在主板上市的，最近 3年内主营业务和董事、高级管理人员均没有发生重大不利变

化、实际控制人没有发生变更；（不包括监事） 

②首次公开发行股票并在科创板、创业板上市的，最近 2年内主营业务和董事、高级管理人员、实际控制人

均没有发生重大不利变化；首次公开发行股票并在科创板上市的，最近 2年内核心技术人员没有发生重大不

利变化；（不包括监事） 

【总结】“稳定”要求 

 主板 科创板 创业板 

稳定 年限 3 年 2 年 2 年 

主营业务 √ √ √ 

董事、高管 √ √ √ 

实际控制人 √ √ √ 

核心技术人员 × √ × 

（3）不存在重大潜在风险 

不存在涉及主要资产、核心技术、商标等的重大权属纠纷，重大偿债风险，重大担保、诉讼、仲裁等或有事

项，经营环境已经或者将要发生重大变化等对持续经营有重大不利影响的事项。 

4、公司治理 

（1）发行人生产经营符合法律、行政法规的规定，符合国家产业政策。 

（2）最近 3年内，发行人及其控股股东、实际控制人不存在贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社

会主义市场经济秩序的刑事犯罪，不存在欺诈发行、重大信息披露违法或者其他涉及国家安全、公共安全、

生态安全、生产安全、公众健康安全等领域的重大违法行为。 

（3）董事、监事和高级管理人员不存在最近 3年内受到中国证监会行政处罚，或者因涉嫌犯罪正在被司法

机关立案侦查或者涉嫌违法违规正在被中国证监会立案调查且尚未有明确结论意见等情形。 

 



【例-多选题】根据证券法律制度的规定，下列各项中，属于公司首次公开发行新股应当符合的条件的有

（  ）。 

A.具备健全且运行良好的组织机构 

B.具有持续经营能力 

C.发行人及其控股股东、实际控制人最近 3年不存在贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社会主义市

场经济秩序的刑事犯罪 

D.最近 3年财务会计报告被出具无保留意见审计报告 

答案：ABCD 

解析：根据《证券法》的规定，公司首次公开发行新股，应当符合下列条件： 

（1）具备健全且运行良好的组织机构； 

（2）具有持续经营能力； 

（3）最近 3年财务会计报告被出具无保留意见审计报告； 

（4）发行人及其控股股东、实际控制人最近 3年不存在贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社会主

义市场经济秩序的刑事犯罪； 

（5）经国务院批准的中国证监会规定的其他条件。 

 

二、首次公开发行股票的程序 

1、董事会决议 

发行人董事会应当依法就本次股票发行的具体方案、本次募集资金使用的可行性及其他必须明确的事项作出

决议，并提请股东会批准。 

2、向交易所申报 

发行人申请首次公开发行股票并在科创板上市，应当按照中国证监会有关规定制作注册申请文件，由保荐人

保荐并向证券交易所申报。 

3、交易所审核 

证券交易所按照规定的条件和程序，形成发行人是否符合发行条件和信息披露要求的审核意见。认为发行人

符合发行条件和信息披露要求的，将审核意见、发行人注册申请文件及相关审核资料报中国证监会注册。 

4、证监会履行注册程序 

中国证监会在 20 个工作日内对发行人的注册申请作出同意注册或者不予注册的决定。 

5、发行股票 

中国证监会同意注册的决定自作出之日起 1年内有效，发行人应当在注册决定有效期内发行股票，发行时点

由发行人自主选择。 

6、再次申请 

交易所认为发行人不符合发行条件或者信息披露要求，作出终止发行上市审核决定，或者中国证监会作出不

予注册决定的，自决定作出之日起 6 个月后，发行人可以再次提出公开发行股票并上市申请。 

三、责令回购 

1、股票的发行人在招股说明书等证券发行文件中隐瞒重要事实或者编造重大虚假内容，已经发行并上市

的，中国证监会可以依法责令发行人回购欺诈发行的股票，或者责令负有责任的控股股东、实际控制人买回

股票，但发行人和负有责任的控股股东、实际控制人明显不具备回购能力，或者存在其他不适合采取责令回

购措施情形的除外。 

2、责令回购决定书应当包括 

（1）回购方案的制定期限； 

（2）回购对象范围； 

（3）回购股份数量； 

（4）发行人和负有责任的控股股东、实际控制人各自需要承担的回购股份比例； 

（5）回购价格或者价格确定方式等内容。 

3、发行人或者负有责任的控股股东、实际控制人按照中国证监会的决定回购欺诈发行的股票的，应当向自

本次发行至欺诈发行揭露日或者更正日期间买入欺诈发行的股票，且在回购时仍然持有股票的投资者发出要

约。但下列股票不得纳入回购范围： 



（1）对欺诈发行负有责任的发行人的董事、监事、高级管理人员、控股股东、实际控制人持有的股票； 

（2）对欺诈发行负有责任的证券公司因包销买入的股票； 

（3）投资者知悉或者应当知悉发行人在证券发行文件中隐瞒重要事实或者编造重大虚假内容后买入的股

票。 

4、发行人或者负有责任的控股股东、实际控制人拒不按照责令回购决定制定股票回购方案的，投资者可以

依据责令回购决定确定的回购对象范围、回购价格等向人民法院提起民事诉讼，要求履行回购义务。 


