
第九章  公共物品与财政职能 

公共物品 特征 非竞争性（主要特征，潜在收益）+非排他性（派生特征，潜在困难） 

需求显示 强制性的政治交易（私人物品通过自愿的市场交易） 

融资 政府融资（强制税、出现免费搭便车现象、难以满足多样性）、私人融资（供给

不足）、联合融资 

供给方式 典型形式：政府生产和合同外包，此外还包括特许经营、合同委托的手段 

供给制度 决策制度（核心）、融资制度、生产制度、分配制度 

 

财政 基本特征 弥补市场失效；提供公平服务；非市场营利性；法治性 

基本职能 资源配置 确定公共需要范围；优化财政支出结构；提供资金保障；引导投

资方向；提高财政自身效率 

收入分配 确定范围；加强税收调节；发挥财政转移支付作用；发挥公共支

出的作用 

经济稳定和发展 政策协调配合；调节社会投资需求水平；调节个人消费水平和结

构；完善社会保障制度建设等 

 

第十章  财政支出 

财政支出分类 购买性支出 遵循等价交换原则，反映了政府在配置资源方面的作用，包括投资性

支出和消费性支出 

转移性支出 包括社会保障（包括社会保险、社会救助、社会福利和社会优抚）和

财政补贴支出。体现公平收入分配作用，是单方面支出 

规模衡量指标 绝对量指标 如某年度财政总支出 

相对量指标 如财政支出占国内生产总值的比重 

增长指标 增长率 △G%=△G/Gn-1=（Gn–Gn-1）/Gn-1 

弹性系数 Eg＝△G（％）／△GDP（％） 

边际倾向 MGP＝△G／△GDP 

 

第十一章  财政收入 

一般性收入 税收（最古老、最主要） 国家凭借其政治权力征收，具有强制性、无偿性、固定性特

征，占财政收入的 90%以上。 

国有资产收益 凭借国有资产所有权获得的利润、股息、红利、租金、资金使

用费等收入的总称 

政府收费 政府以特许使用权或者提供直接服务而取得收入的形式。包括

规费和使用费 

专项收入 纳入预算管理的有专项用途的收入，如教育费附加、矿产资源

补偿费收入、排污费收入等 

其他收入 包括罚没收入、利息收入、捐赠收入、外事服务收入等 

特殊收入 专用基金收入 各部门自行管理的各种基金收入，通过专门的预算来反映 

政府债务收入 国家财政通过信用方式从国内／国外取得的借款收入，实行单

独预算管理方式 

衡量指标 绝对量指标：如财政总收入 

相对量指标（２个）：财政收入占国内生产总值的比重来表示，还经常使用中央财政收入

占全国财政收入的比重来反映。 

 

政府债务 特征 有偿性、自愿性、灵活性 

衡量指标 国债依存度=国债发行规模 / 当年财政支出 

国债偿债率（财政还本付息的能力）＝当年到期还本付息的国债总额 / 当



年财政收入 

国债负担率（累计债务的总规模）＝政府历年发行国债尚未偿还的累计余额 

/ 当年 GDP 

积极经济影响 弥补财政赤字、筹集政府投资资金、调节经济 

消极经济影响 增加政府支出和纳税人的负担、产生财政的“挤出效应”；引发通货膨胀 

 


