
第二十八章  行政法基础知识 

 

考点 4 行政复议★★ 

一、行政复议的概念与特征 

1、概念：行政复议是指公民、法人或其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向上一级

行政机关或者法定的其他机关提出申请，由受理申请的行政机关对具体行政行为依法进行审查并作出处理决

定的活动。 

 

 2、行政复议的特征： 

（1）行政复议是行政机关的行政行为。行政复议的主体即复议机关是行政机关。 

（2）行政复议是以行政争议为处理对象的行为。不解决民事争议和其他争议。 

（3）行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象行政行为。 

（4）行政复议是由行政相对人启动的。行政机关不能主动进行复议活动。 

 

【多选题】下列属于行政复议特征的有（  ）。 

A.行政复议是行政机关的行政行为 

B.行政复议是由行政相对人启动的 

C.行政复议是以行政争议为处理对象的行为 

D.行政复议是由行政机关主动进行的 

E.行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象 

 

【答案】ABCE 

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议是由行政相对人启动，没有行政相对人的申请，行政机关不能

主动进行行政复议活动。 

 

【多选题】行政复议是行政机关系统内部自我监督的一种重要形式，下列属于行政复议的特征的是（   ）。 

A.行政复议是行政机关的行政行为 

B.行政复议是行政机关的法律行为 

C.行政复议以具体行政行为为审查对象 

D.行政复议可以不通过行政相对人进行 

E.行政复议是以行政争议为处理对象的行为 

 

【答案】ACE 

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议的特征包括行政复议是行政机关的行政行为、行政复议以具体

行政行为为审查对象、行政复议是由行政相对人启动的、行政复议是以行政争议为处理对象的行为。 

 

行政复议原则： 

合法原则，公正原则，公开原则，及时原则，便民原则，禁止不利变更原则  

行政复议基本制度 

（1）一级复议制度 

（2）书面复议制度 

（3）依法复议不调解制度 

（4）复议不停止执行制度 

（5）被申请人承担举证责任的制度 

 

二、行政复议的基本制度 

 1、一级复议制度 

公民、法人或者其他组织对行政机关作出的具体行政行为不服，可以向该行政机关的上一级行政机关或者法



定的行政机关申请复议。对复议不服的，只能依法向人民法院提起行政诉讼，不得再向上复议。 

 

2、书面复议制度 

原则上采取书面审查的办法。以书面复议为基本方式，以其他方式为补充。 

 

3、依法复议不调解制度 

行政机关复议行政案件只能依法对被申请复议的具体行政行为的合法性、适当性进行裁判，合法的予以维持，

违法的予以撤销，不当的予以变更，不应进行调解，也不得以调解方式结案。 

 

4、复议不停止执行制度 

行政行为不因相对人申请行政复议而停止执行。 

【例外】 

①被申请人认为需要停止执行的。 

②行政复议机关认为需要停止执行的。 

③申请人申请停止执行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的。 

④法律规定停止执行的。 

 

  5、被申请人承担举证责任的制度 

（1）被申请人承担对具体行政行为合法性和适当性的举证责任。 

（2）举证范围不只限于具体行政行为的事实证据，还包括行政机关作出具体行政行为依据的规范性文件。 

（3）被申请人在复议过程中不得自行向申请人和其他有关组织或个人收集证据。 

 

【总结】行政复议基本制度 

（1）一级复议制度 

（2）书面复议制度 

（3）依法复议不调解制度 

（4）复议不停止执行制度 

（5）被申请人承担举证责任的制度 

 

【单选题】关于行政复议的说法，错误的是（   ）。 

A.行政复议以书面复议为基本方式，其他方式为补充 

B.行政机关复议案件不能以调解方式结案 

C.行政复议的被申请人承担对具体行政行为合法性和适当性的举证责任 

D.具体行政行为因为相对人申请复议而停止执行 

【答案】D 

【解析】本题考查行政复议基本制度。具体行政行为不因相对人申请行政复议而停止执行。 

 

【多选题】下列属于行政复议特征的有（   ）。 

A.行政复议是行政机关的行政行为 

B.行政复议是由行政相对人启动的 

C.行政复议是以行政争议为处理对象的行为 

D.行政复议是由行政机关主动进行的 

E.行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象 

 

【答案】ABCE 

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议是由行政相对人启动，没有行政相对人的申请，行政机关不能

主动进行行政复议活动。 

 



考点 5 行政诉讼★★ 

一、行政诉讼的概念与特征 

1、概念：行政诉讼是指公民、法人或者其他组织认为行政机关和被授权组织作出的行政行为侵犯其合法权益，

依法定程序向人民法院起诉，人民法院在当事人及其他诉讼参与人的参加下，对行政行为的合法性进行审查

并作出裁决的制度。 

 

  2、行政诉讼的特征 

（1）行政案件是由人民法院统一受理和审理 

（2）人民法院审理的行政案件只限于就行政机关作出的行政行为的合法性发生的争议 

（3）行政复议不是行政诉讼的前置阶段或者必经程序 

（4）行政案件的审理方式原则上为开庭审理 

 

二、行政诉讼的基本原则 

1、当事人选择复议原则 

2、审查行政行为合法性原则 

3、行政行为不因诉讼而停止执行原则 

4、行政诉讼不适用调解原则 

5、司法变更权有限原则 

6、被告行政机关负举证责任原则 

 

【多选题】下列属于行政诉讼特有原则的有（   ）。 

A.书面审理原则 

B.行政行为不因诉讼停止原则 

C.审查行政行为合法性原则 

D.司法变更权有限原则 

E.当事人选择复议原则 

【答案】BCDE 

 

二、行政诉讼的基本原则 

 1、当事人选择复议原则 

对属于人民法院受案范围的行政案件，在法律、法规没有明确规定必须经过复议的情况下，当事人可以先申

请复议，对复议决定不服，再向法院起诉，也可以不经复议直接起诉。 

 

不得受理的事

项 

（1）国防外交等国家行为 

（2）行政法规、规章或行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令 

（3）行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定 

（4）法律规定由行政机关最终裁决的行政行为 

 

【单选题】根据我国行政诉讼法，人民法院可以判决变更行政行为的是（   ）。 

A.行政处罚明显不当 

B.行政行为适用法律错误 

C.行政行为严重违法 

D.行政行为合法但不合理 

【答案】A 

 

2、审查行政行为合法性原则。 

对行政机关作出的行政行为的要求包括合法性和合理性两个方面，但只有相对人对合法性提出异议时，才能



通过诉讼方式解决。                                                                                                           

行政行为是否合理、适当的问题，原则上只能通过行政复议由行政机关自行判断和处理。 

被诉行政机关负责人应当出庭应诉，不能出庭的，应当委托相应的工作人员出庭。 

 

 3、行政行为不因诉讼而停止执行原则。 

（1）被告人认为需要停止执行的。 

（2）原告或利害人申请停止执行，法院认为若执行会造成难以弥补的损失，且停止执行不损害国家利益、社

会公共利益的。 

（3）法院认为执行会给国家利益、社会公共利益造成重大损害的。 

（4）法律、法规停止执行的。 

 

4、行政诉讼不适用调解原则。 

【注】行政赔偿诉讼可以适用调解。 

 

5、司法变更权有限原则。 

司法变更权即人民法院认为具体行政行为违法而改变该具体行政行为的权力。 

行政处罚明显不当，或者其他行政行为涉及对款额的确定、认定确有错误的，人民法院可以判决变更。 

人民法院判决变更，不得加重原告的义务或减损原告的权益。 

 

6、被告行政机关负举证责任原则。 

举证责任包括两方面的内容： 

一是由谁负责提供证据证明特定的案件事实，即举证责任的分担； 

二是不能履行举证责任时可能引起何种法律后果。《行政诉讼法》第 34 条：“被告对作出的具体行政行为负有

举证责任，应当提供作出该具体行政行为的证据和所依据的规范性文件。被告不提供或无正当理由逾期提供

证据，视为没有相应证据。” 

 

【单选题】关于行政诉讼的说法，正确的是（   ）。 

A.行政案件可以由人民法院审理，也可以由仲裁庭审理 

B.人民法院可以对行政机关实施具体的行政行为的合法性和合理性进行审核 

C.行政案件的审理方式原则上为开庭审理 

D.行政复议是行政诉讼的必经程序 

 

【答案】C 

【解析】本题考查行政诉讼的特征。行政诉讼的特征包括：行政诉讼由人民法院统一受理和审理，人民法院

受理的案件只限于就行政机关作出的行政行为的合法性发生的争议；行政复议不是行政诉讼的前置阶段或者

必经程序；行政案件的审理方式原则上为开庭审理。 

 

三、行政诉讼的举证责任 

 1、行政诉讼法确定由被告行政机关负担举证责任，也就意味着当人民法院受理原告的起诉时即假定被诉行

政行为违法，需要被告提供事实依据和法律依据来证明自己的行政行为是合法的，从而推翻违法假定。 

 2、在诉讼过程中，被告及其诉讼代理人不得自行向原告、第三人和证人收集证据。 

 

 3、原告应举证的事项 

（1）证明起诉符合法定条件，但被告认为原告起诉超过起诉期限的除外。 

（2）在起诉被告不履行法定职责的案件中，应当提供其向被告提出申请的证据。 

除外情形： 

第一，被告应当依职权主动履行法定职责的； 

第二，原告因正当理由不能提供证据的。 



（3）在一并提起的行政赔偿诉讼中，证明因受被诉行为侵害而造成损失的事实。 

（4）其他应当由原告承担举证责任的事项。 

 

 4、可以申请人民法院调取的证据 

（1）由国家机关保存而须由人民法院调取的证据。 

（2）涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的证据。 

（3）确因客观原因不能自行收集的其他证据。 

 5、证据应当在法庭上出示，并由当事人互相质证。人民法院应全面客观地审查核实证据。对未采纳的证据

应当在裁判文书中说明理由。以非法手段取得的证据，不得作为认定案件事实的根据。 

 


