
第九章 其他涉税专业服务

【知识点 5】税务行政复议受理

一、受理条件

行政复议申请符合下列规定的，行政复议机关应当受理：

1.属于规定的行政复议范围；

2.在法定申请期限内提出；

3.有明确的申请人和符合规定的被申请人；

4.申请人与具体行政行为有利害关系；

5.有具体的行政复议请求和理由；

6.属于收到行政复议申请的行政复议机关的职责范围；

7.其他行政复议机关尚未受理同一行政复议申请，人民法院尚未受理同一主体就同一事实提起的行政诉讼。

【例题 1•多选题】下列税务行政复议申请，复议机关可不予受理的有（ ）。

A.没有明确的被申请人

B.已向人民法院提出行政诉讼，未被受理

C.已向其他法定复议机关提出申请，且受理

D.纳税人就半年前知道的行政行为提出复议

E.申请人死亡

【答案】ACD

【解析】选项 B：已向人民法院提起行政诉讼，人民法院未受理，复议机关可以受理；选项 E：有权申请行政

复议的公民死亡，其近亲属可以申请行政复议。

二、受理程序

1.行政复议机关收到行政复议申请后，应当在 5 日内进行审查，决定是否受理。

2.对符合规定的行政复议申请，自行政复议机构收到之日起即为受理。

3.行政复议申请材料不齐全、表述不清楚的，行政复议机构可以自收到该行政复议申请之日起 5日内书面通

知申请人补正。

（1）无正当理由逾期不补正的，视为放弃行政复议申请。

（2）补正通知应当载明需要补正的事项和合理的补正期限。

（3）补正申请材料所用时间不计入行政复议审理期限。

4.上级税务机关认为行政复议申请不符合法定受理条件的，应当告知申请人。

5.上级税务机关认为有必要的，可以直接受理或者提审由下级税务机关管辖的行政复议案件。（直接介入）

6.对必须先向复议机关申请行政复议的具体行政行为（先议后诉），行政复议机关决定不予受理或者受理后超

过行政复议期限不作答复的，申请人可以自收到不予受理决定书之日起或者行政复议期满之日起 15 日内，依

法向人民法院提起行政诉讼。

三、行政复议期间具体行政行为停止执行的情形

行政复议期间具体行政行为不停止执行，但有下列情形之一的，可以停止执行：

1.被申请人认为需要停止执行的；

2.行政复议机关认为需要停止执行的；

3.申请人申请停止执行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的；

4.法律规定停止执行的。

四、行政复议中止的情形

行政复议期间，行政复议中止的情形（9项）：



1.作为申请人的公民死亡，其近亲属尚未确定是否参加行政复议的；

2.作为申请人的公民丧失参加行政复议的能力，尚未确定法定代理人参加行政复议的；

3.作为申请人的法人或者其他组织终止，尚未确定权利义务承受人的；

注：因以上（1）—（3）项原因中止行政复议的，满 60 日行政复议中止的原因未消除的，行政复议终止。

4.作为申请人的公民下落不明或者被宣告失踪的；

5.申请人、被申请人因不可抗力，不能参加行政复议的；

6.行政复议机关因不可抗力原因暂时不能履行工作职责的；

7.案件涉及法律适用问题，需要有权机关作出解释或者确认的；

8.案件审理需要以其他案件的审理结果为依据，而其他案件尚未审结的；

9.其他需要中止行政复议的情形。

注：（1）行政复议中止的原因消除以后，应当及时恢复行政复议案件的审理。

（2）中止与恢复审理，应当告知申请人、被申请人、第三人。

五、行政复议终止的情形

行政复议期间，行政复议终止的情形：

1.申请人要求撤回行政复议申请，行政复议机构准予撤回的；

2.作为申请人的公民死亡，没有近亲属，或者其近亲属放弃行政复议权利的；

3.作为申请人的法人或者其他组织终止，其权利义务的承受人放弃行政复议权利的；

4.申请人与被申请人依照规定，经行政复议机构准许达成和解的；

5.行政复议申请受理以后，发现其他行政复议机关已经先于本机关受理，或者人民法院已经受理的。

【例题 1•单选题】税务行政复议期间，下列情形中引起行政复议终止的是（ ）。（2018 年）

A.作为申请人的公民被宣告失踪的

B.行政复议机关认为具体行政行为需要停止执行的

C.行政复议机关因不可抗力不能参加行政复议的

D.经行政复议机构准许达成和解的

【答案】D

【解析】选项 AC：属于行政复议“中止”的情形；选项 B：属于行政复议期间具体行政行为“可以停止执行”

的情形；选项 D：行政复议期间，行政复议“终止”的情形包括：

（1）申请人要求撤回行政复议申请，行政复议机构准予撤回的；

（2）作为申请人的公民死亡，没有近亲属，或者其近亲属放弃行政复议权利的；

（3）作为申请人的法人或者其他组织终止，其权利义务的承受人放弃行政复议权利的；

（4）申请人与被申请人依照规定，经行政复议机构准许达成和解的；

（5）行政复议申请受理以后，发现其他行政复议机关已经先于本机关受理，或者人民法院已经受理的。

【知识点 6】税务行政复议证据

1. 证据的收集

（1）在行政复议中，被申请人对其作出的具体行政行为负有举证责任。

（2）行政复议机构认为必要时，可以调查取证。调查取证时，行政复议工作人员不得少于 2 人。

（3）在行政复议过程中，被申请人不得自行向申请人和其他有关组织或者个人收集证据。

2.行政复议证据包括：

（1）书证；物证；视听资料；

（2）电子数据；证人证言；

（3）当事人陈述；鉴定意见；勘验笔录、现场笔录。



3.不得作为定案依据的证据材料包括：

（1）违反法定程序收集的证据材料；

（2）以偷拍、偷录和窃听等手段获取侵害他人合法权益的证据材料；

（3）以利诱、欺诈、胁迫和暴力等不正当手段获取的证据材料；

（4）无正当事由超出举证期限提供的证据材料；

（5）无正当理由拒不提供原件、原物，又无其他证据印证，且对方不予认可的证据的复制件、复制品；

（6）无法辨明真伪的证据材料；

（7）不能正确表达意志的证人提供的证言；

（8）不具备合法性、真实性的其他证据材料。

【知识点 7】税务行政复议审查和决定

1.行政复议原则上采取书面审查的办法。如有必要，可以听取申请人、被申请人和第三人的意见，并调查了

解情况。

2.行政复议机构应当自受理行政复议申请之日起 7日内，将行政复议申请书副本或者行政复议申请笔录复印

件发送被申请人。

被申请人应当自收到申请书副本或者申请笔录复印件之日起 10 日内，提出书面答复，并提交当初作出具体行

政行为的证据、依据和其他有关材料。

3.行政复议机构审理行政复议案件，应当由 2名以上行政复议工作人员参加。

4.对重大、复杂的案件，申请人提出要求或者行政复议机构认为必要时，可以采取听证的方式审理。

【提示】

（1）第三人不参加听证的，不影响听证的举行。

（2）听证应当公开举行，但涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私的除外。

（3）行政复议听证人员不得少于 2 人。

（4）听证主持人由行政复议机构指定。

（5）听证应当制作笔录。作为行政复议机构审理案件的证据之一。

5.申请人在行政复议决定作出以前撤回行政复议申请的，经行政复议机构同意，可以撤回。

申请人撤回行政复议申请的，不得再以同一事实和理由提出行政复议申请。但是申请人能够证明撤回行政复

议申请违背其真实意思表示的除外。

6.行政复议期间，被申请人改变原具体行政行为的，不影响行政复议案件的审理。

但是，申请人依法撤回行政复议申请的除外。（如能随意改来改去，公信力何在？）

7.行政复议机关审查被申请人的具体行政行为时，认为其依据不合法，本机关有权处理的，应在 30 日内处理；

无权处理的，应在 7 日内依照法定程序逐级转送有权处理的行政机关依法处理。

处理期间，中止对具体行政行为的审查。

8.行政复议机构经批准应按下列规定作出行政复议决定：

（1）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持。（官赢）

（2）被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行。（不作为）

（3）撤销、变更或确认违法（乱作为）：

①主要事实不清，证据不足的；

②适用依据错误的；

③违反法定程序的；

④超越职权或者滥用职权的；

⑤具体行政行为明显不当的。



决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为。

（4）被申请人不按照规定提出书面答复，提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为

该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。

9.行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的：

（1）被申请人不得以同一事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为；

但是行政复议机关以原具体行政行为违反法定程序决定撤销的，被申请人重新作出具体行政行为的除外。

（2）被申请人不得作出对申请人更为不利的决定（在法律法规规定的范围内）；

但是行政复议机关以原具体行政行为主要事实不清、证据不足或适用依据错误决定撤销的，被申请人重新作

出具体行政行为的除外。

10.有下列情形之一的，行政复议机关可以决定变更：

（1）认定事实清楚，证据确凿，程序合法，但是明显不当或者适用依据错误的。

（2）认定事实不清，证据不足，但是经行政复议机关审理查明事实清楚，证据确凿的。

11.有下列情形之一的，行政复议机关应当决定驳回行政复议申请：

（1）申请人认为税务机关不履行法定职责申请行政复议，行政复议机关受理以后发现该税务机关没有相应法

定职责或者在受理以前已经履行法定职责的。

（2）受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合规定的受理条件的。

12.行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人应当在 60 日内重新作出具体行政行为；

情况复杂的，不能在规定期限内重新作出具体行政行为的，经行政复议机关批准，可以适当延期，但是延期

不得超过 30 日。（60+30）

公民、法人或其他组织对被申请人重新作出的具体行政行为不服的，可以依法申请行政复议，或者提起行政

诉讼。(再复议)

13.申请人在申请行政复议时可以一并提出行政赔偿请求；

行政复议机关对符合国家赔偿法的规定应当赔偿的，在决定撤销、变更具体行政行为或者确认具体行政行为

违法时，应当同时决定被申请人依法赔偿。

14.行政复议机关应当自受理申请之日起 60 日内作出行政复议决定。

情况复杂，不能在规定期限内作出行政复议决定的，经批准可适当延期，并告知申请人和被申请人，但延长

期限不得超过 30 日。（60+30）

行政复议机关作出行政复议决定，应当制作《行政复议决定书》，行政复议决定书一经送达，即发生法律效力。

15.申请人、第三人逾期不起诉又不履行行政复议决定的，或者不履行最终裁决的行政复议决定的，按照下列

规定分别处理：

（1）维持具体行政行为的行政复议决定，由作出具体行政行为的税务机关依法强制执行，或者申请人民法院

强制执行。

（2）变更具体行政行为的行政复议决定，由行政复议机关依法强制执行，或者申请人民法院强制执行。

【例题 1•单选题】行政复议机关应当自受理复议申请之日起

（ ）日内作出行政复议决定。情况复杂，不能在规定期限内作出行政复议决定的，经行政复议机关负责

人批准，可以适当延期，并告知申请人和被申请人。

A.15

B.30



C.60

D.90

【答案】C

【知识点 8】税务行政复议和解与调解

1.税务行政复议和解与调解适用的情形：

（1）行使自由裁量权作出的具体行政行为，如行政处罚、核定税额、确定应税所得率等；

（2）行政赔偿；

（3）行政奖励；

（4）存在其他合理性问题的具体行政行为。

2.申请人和被申请人达成和解的，应当向行政复议机构提交书面和解协议。

3.经行政复议机构准许和解终止行政复议的，申请人不得以同一事实和理由再次申请行政复议。

4.行政复议调解书经双方当事人签字，即具有法律效力。

5.申请人不履行行政复议调解书的，由被申请人依法强制执行，或者申请人民法院强制执行。

【例题 1•单选题】税务机关做出的下列行政行为，在税务行政复议过程中不适用和解和调解的是（ ）。（2018

年）

A.核定税额

B.不予行政赔偿的决定

C.处以少缴税款 1倍罚款的处罚决定

D.补缴税款和滞纳金的处理决定

【答案】D

【解析】税务行政复议和解与调解适用的情形：

（1）行使自由裁量权作出的具体行政行为，如行政处罚、核定税额、确定应税所得率等；

（2）行政赔偿；

（3）行政奖励；

（4）存在其他合理性问题的具体行政行为。

【例题 2•简答题】某公司于 2017 年 5 月 22 日完成上年度企业所得税汇算清缴，办理了纳税申报并缴纳税款

入库。

2019 年 4 月发现 2016 年度企业所得税汇算清缴时因计算错误多缴了 50 万元，在 2019 年 4 月 18 日向主管税

务机关提出退还多缴税款申请。

主管税务机关认为这部分税款属于 2016 年度的税款，已超过法律规定的退还期限，决定不予退还，于 2019

年 4 月 25 日制作相关文书，并在 2019 年 4 月 26 日送达该公司签收。 （2019 年）

（1）该公司多缴税款是否可以退还？请简述政策规定。

【答案 1】多缴税款可以退还。

纳税人超过应纳税额缴纳的税款，纳税人自结算缴纳税款之日起 3 年内发现的，可以向税务机关要求退还多

缴的税款并加算银行同期存款利息。

本题时限未超过 3年，因此，可以申请退还多缴税款。

（2）对税务机关不予退税决定，该公司是否可以直接向人民法院提起行政诉讼？为什么？

【答案 2】不能直接提起行政诉讼。

此项行为属于税务机关作出的征税行为，申请人对税务行政复议的受案范围中税务机关作出的征税行为不服

的，应当先向行政复议机关申请行政复议；

对行政复议决定不服的，可以向人民法院提起行政诉讼。



（3）若申请税务行政复议，必须从哪一天开始多少天内提出申请？

【答案 3】自 2019 年 4 月 26 日起 60 日内提出申请。

（4）该公司应向哪个机关申请税务行政复议？

【答案 4】应向主管税务机关的上级税务机关申请行政复议。

（5）复议机关受理后，应在多长时间内做出复议决定？最长可以延期多少天？

【答案 5】行政复议机关应当自受理申请之日起 60 日内作出行政复议决定。情况复杂需要延长的，延期最多

不得超过 30 日。


