
第十章  政府预算理论与管理制度 

 

【大纲要求】 

理解政府预算的基本理论、基本特征和研究视角， 

熟悉政府预算的决策程序及模式，政府预算的原则与政策， 

掌握政府预算的编制、执行及审批监督制度、政府预算的绩效管理和财政核心业务一体化管理 

 

【考情分析】 

从历年考题看，题型主要以单选题为主，较少涉及多选题，无案例分析题，分值 9 分左右。 

本章在整本教材中居于一个次重点的地位；这章文字性内容较多，学习时要注意对考点的理解记忆。 

单选 多选 合计 

5 题 5 分 2 题 4 分 7 题 9 分 

 

第一节  政府预算的含义及特征 

 

【知识点】政府预算的含义 

（一）政府预算的含义 

政府预算是指经过法定程序审核批准的、具有法律效力的、综合反映国民经济和社会发展情况的政府财政收

支计划。 

政府预算的含义需注意 4 点，具体如表所示。  

方向 具体内容 

从形式上看 
政府预算存在的形式——财政收支计划。按照时间跨度，预算可分为年度预算（典型

形式）、多年预算 

从内容上看 
政府预算收支是财政分配活动的中心环节，反映着财政资金的来源和流向，反映政府

集中支配财力的分配过程 

从性质上看 
政府必须根据国家立法机关审查批准后的预算才能进行预算收支活动。政府预算是经

立法机关审批具有法律效力的文件 

从作用上看 政府调控经济和社会发展的重要手段就是政府预算 

 

（二）政府预算的调控作用——逆周期调节 

（1）通过预算收支规模的变动，调节社会总供给与总需求的平衡； 

（2）通过调整政府预算支出结构，调节国民经济和社会发展中的各种比例关系结构； 

（3）公平社会分配。 

 

【例-多选题】政府预算的调控作用主要表现在（  ）。 

A.实现社会总供给和总需求的平衡 

B.调节国民经济和社会发展中的各种比例关系 

C.控制市场投资的总量 

D.公平社会分配 

E.筹集财政资金，健全财政政策 

 

答案：ABD 

解析：本题考查政府预算的调控作用。政府预算的的调控作用主要表现在：（1）通过预算收支规模的变动，调

节社会总供给与总需求的平衡；（2）通过调整政府预算支出结构，调节国民经济和社会发展中的各种比例关

系结构；（3）公平社会分配。 

 



【知识点】政府预算的基本特征 

政府预算的基本特征有：综合性、集中性、预测性、法律性。具体内容如表所示。 

基本特征 具体内容 

综合性 财政收支的汇集点和枢纽就是政府预算 

集中性 政府预算对政府性资金统筹安排，集中进行分配 

预测性 常用的技术手段主要包括：趋势预测法、专家预测法、决定因子预测法和计量预测法 

法律性 法律性是现代预算鲜明的特征 

 

【知识点】现代政府预算的多重研究视角 

现代政府预算从 5 个角度来研究，具体如表所示。 

现代政府预算的多重研究视角 

研究视角 具体内容 

政治学角度 
它主要考察政治行为、政治制度、预算过程与结果之间的因果关系，预算过程的政治

性本身才是政治学角度研究的重点 

经济学角度 政府预算要实现资金有效的配置和使用。通过非市场化决策确定公共资源的配置问题 

管理学角度 主要注重政府预算的控制、管理和计划等功能，即功能性特征 

社会学角度 主要注重整个社会与预算之间的互动关系 

法学角度 财政行为法制化的基本途径——政府预算法制化 

 

【知识点】政府预算管理中的共同治理 

一、共同治理的政府预算管理框架 

政府预算管理利益相关方的共同治理结构，就是要将预算资金使用者、政府预算部门、立法监督机构、审计

部门、新闻媒体、社会公众等这些利益相关主体之间的关系，整合于一个彼此衔接、相互制衡、权责明确、激

励兼容的框架之下，以期从机制设计上减少政府预算管理中的资源浪费现象，提升有限预算资源的使用效率。 

 

二、政府预算相关利益主体及行为特征 

政府预算是一个集体选择问题，作为政府预算组织体系中的各相关利益主体，在预算分配中，都会在相对理

性的前提下，展开彼此间复杂的博弈过程。政府预算的相关利益主体包括预算资金的需求方、供给方、监督

制衡方等。 

 

相关利益主体 范围 行为特征 

预算资金 

供给方 

指政府预算部门，其向广

大资金需求者配置预算

资金。 

① 由于政府预算部门处于承接预算资金需求者与立法监督机

构间的“桥梁”地位，因而具有比较典型的双重委托-代理关系。 

② 在缺乏监督机制约束的情况下，预算部门为实现自身效用最

大化，也会设法与资金使用者合谋，通过设租与寻租行为，扩

大政府预算的总体规模。 

预算资金 

需求方 

由各政府部门、财政拨款

的事业单位和部分享受

政府管制或财政补贴的

企业等组成。 

① 如果没有较强的供给约束，资金使用者有不断追求预算规模

最大化的内在冲动。 

② 预算资金供求上的信息不对称性，预算资金使用者掌握着相

对优势的信息资源，总体上追求预算规模的最大化。 

预算资金监督

制衡方 
立法监督机构 

① 代表人民利益，这是监督制衡方最基本的行为特征； 

② 具有委员会决策机制的特点，采用代议制是各国政府公共治

理的通行模式； 



③ 面临将不同偏好加以整合的困难以及组织协调的交易成本。 

 

【例-多选题】预算资金监督制衡方的行为特征包括（  ）。 

A.具有委员会决策机制的特点  

B.代表人民的利益 

C.具有双重委托-代理关系 

D.面临不同偏好加总的困难 

E.有追求预算规模最大化的内在冲动 

 

答案：ABD 

解析：C 项是预算资金供给方的行为特征，E 项是预算资金需求方的特征。 

 


