
第二节  公债市场 

 

【知识点】公债市场 

一、公债市场的概述 

1.按公债交易的层次或阶段可分为发行市场和流通市场 

分类 解释 

发行市场 又称初级市场或一级市场，它是流通市场存在的前提条件。 

流通市场 
又称次级市场或二级市场，包括公债持有者与认购者之间的交易、承销机构与认购者

之间的交易。流通市场又可分为场内交易和场外交易。 

 

二、 公债市场的功能  

（1）实现公债的顺利发行和偿还。 

（2）合理有效地调节社会资金的运行，提高社会资金效率。 

① 公债市场是一国金融市场的重要组成部分。 

② 公债市场是连接货币市场和资本市场的渠道。 

③ 公债是央行在公开市场上最重要的操作工具。 

④ 公债市场拓宽了居民的投资渠道。 

⑤ 公债市场的发展有利于商业银行资本结构的完善，有利于降低不良资产率，使其抗风险能力大大提高。 

 

第三节  政府直接债务和或有债务 

 

【知识点】政府直接债务和或有债务 

一、概念 

1.债务一般被分为两类：直接债务和或有债务。 

直接债务是指在任何条件下都要承担的债务，如政府的内外债、养老金负债等可控或预测的债务。 

或有债务是指因某一或有事项在未来政府可能会承担的债务。 

 

2.从债务风险的角度，直接债务和或有债务可划分：显性债务和隐性债务。 

显性债务指建立在某一法律或者合同基础之上的政府负债。当债务到期时，政府具有清偿债务的法定义务。 

隐性债务是当时尚未预见到的随着后续事项的逐步明朗化而出现的债务。是反映公众和利益集团压力的政府

道义上的债务。 

由此政府债务可分为四类：直接显性债务、直接隐性债务、或有显性债务、或有隐性债务。 

 

四种债务又可划分为两类债务风险： 

一是直接债务风险（即直接显性债务），由财政直接承担的债务； 

二是间接债务风险，由财政间接承担的国家预算体系以外的债务，包括直接隐性债务、或有显性债务和或有

隐性债务。 

 

二、我国政府直接隐性债务和或有债务 

                 我国政府债务的类型 

类型 具体内容 

直接隐性债务 主要包括社会保障资金缺口所形成的债务及失业救济等。 

直接显性债务 
包括公债、欠发工资而形成的债务、粮食收购和流通中的亏损挂账和乡镇财政债

务等。 



或有隐性债务 
主要包括国有企业未弥补亏损和对供销系统及农村合作基金会的援助以及金融机

构不良资产。 

或有显性债务 主要包括公债投资项目的配套资金以及公共部门的债务等。 

 

三、积极防范和化解政府直接隐性债务和或有债务风险的有效措施 

1.深化金融体制改革，充分发挥金融资产管理公司的作用，降低商业银行新生的的不良贷款率，妥善处理不良

资产损失的承担问题，积极及处理和化解银行不良资产； 

2.进一步完善善社会保障制度，明确基本养老保险的有限责任，强化保险费的收缴与基金管理； 

3.加快国有企业改革，防范、化解直接隐性债务和或有债务发生的基础环节； 

 

4.加快资本市场建设的步伐，构造合理优化的投融资体制和投融资结构； 

5.完善直接隐性债务和或有债务的科学规范的统计指标体系和管理体系，建立包括直接隐性债务和或有债务

的政府综合债务预警系统和分析系统，建立直接隐性债务和或有债务的统管机构，编制债务风险预算，逐步

实现法治化管理等。 

 

四、我国地方政府债务的形成与治理 

1、地方政府债务主要是指地方政府融资平台公司向银行的借款。 

【提示】融资平台公司是指由地方政府及其部门和机构等通过财政拨款或注入土地与股权等资产设立，承担

政府投资项目融资功能并拥有独立法人资格的经济实体。 

 

2.公司债务大体分为三类： 

（1）是融资平台公司因承担公益性项目建设举借，而项目本身有稳定经营性收入并主要依靠财政性资金偿还

的债务； 

（2）是融资平台公司因承担公益性项目建设举借，而项目本身有稳定经营性收入并主要依靠自身收益偿还的

债务； 

（3）是融资平台公司因承担非公益性项目建设举借的债务。 

公司债务是地方政府或有债务，或是变相的地方政府或有债务。 

 

3.融资平台公司债务具有以下特点： 

（1）普遍性，全国各个地方政府都存在这种债务，只是多少的差别。 

（2）融资数额巨大，增长快。 

（3）管理不统一，运作不规范，不仅未纳入预算，甚至有的地方财政部门根本无权过问公司债务。 

融资平台公司通过举债为地方经济和社会发展筹集资金，对加强基础设施建设以及应对国际金融危机的冲击

无疑发挥了积极作用，但与此同时，也积累了社会各界高度关注的巨大债务风险。 

 

4.防范地方政府债务风险可采取的举措 

（1）加快建立规范的地方政府举债融资机制，赋予地方政府依法适度举借权限，建立规范的地方政府举债融

资机制，剥离融资平台公司政府融资职能，并推广使用政府与社会资本合作模式。 

（2）对地方政府债务实行规模控制和预算管理，对地方政府债务规模实行限额管理，严格规定地方政府举债

程序和资金用途，把地方政府债务分门别类纳入全口径预算管理。 

 

（3）控制和化解地方政府性债务风险，建立地方政府性债务风险预警机制，建立债务风险应急处理机制，严

肃财经纪律。 

（4）妥善处理存量债务和在建项目后续融资，抓紧将存量债务纳入预算管理，积极降低存量债务利息负担。 

 

【例-单选题】下列政府债务中，构成政府直接隐性债务的是（  ）。 

A.粮食收购和流通中的亏损挂账  



B.乡镇财政债务 

C.政策性金融债券  

D.养老保险资金的缺口 

答案：D 

解析：直接隐性债务指由社会保障资金缺口所形成的债务。 

 


