
第十六章  社会保险体系 

 

 
 

第一节  基本养老保险 

 

知识点名称 重要程度 

1.基本养老保险制度 ★ 

2.基本养老保险费的缴纳 ★★ 

3.劳动者退休条件及基本养老保险待遇 ★★ 

4.基本养老保险的发放和调整机制  ★ 

5.基本养老保险关系转移接续  ★ 

6.近年来养老保险制度改革 ★ 

 

一、基本养老保险制度 

概念 
基本养老保险是国家通过立法，保障劳动者在达到法定退休年龄后，从基本养老保险基金

获得一定的经济补偿、物质帮助和服务，以保证其晚年基本生活的一项社会保险制度 

保险模式 我国基本养老保险实行社会统筹与个人账户相结合模式 

基金组成 由用人单位和个人缴费以及政府补贴等组成 

 

续表 



参保情

况 

①职工应当参加基本养老保险，由用人单位和职工共同缴纳基本养老保险费 

②无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业人员以及其他灵活就

业人员可以参加基本养老保险，由个人缴纳基本养老保险费 

③公务员和参照公务员法管理的工作人员，按照《国务院关于机关事业单位工作人员养老保险制

度改革的决定》有关要求，参加基本养老保险制度 

 

【例·单选题】关于基本养老保险制度的说法，错误的是（  ）。 

A.养老保险待遇只能在达到法定退休年龄后才能享受 

B.灵活就业人员参加基本养老保险，由当地政府和个人共同缴纳 

C.实行社会统筹和个人账户相结合的模式 

D.基金主要由用人单位和个人缴费以及政府补贴等组成 

 

答案：B 

解析：本题考查基本养老保险制度。无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业

人员以及其他灵活就业人员参加基本养老保险的，应当按照国家规定缴纳基本养老保险费，分别计入基本养

老保险统筹基金和个人账户；故本题选择 B 选项。 

 

二、基本养老保险费的缴纳 

缴

纳 

①用人单位应当按照国家规定的本单位职工工资总额的比例缴纳基本养老保险费，计入基本养老保

险统筹基金 

②职工应当按照国家规定的本人工资的比例缴纳基本养老保险费，计入个人账户 

③无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人

员参加基本养老保险的，应当按国家规定缴纳基本养老保险费，分别计入基本养老保险统筹基金和

个人账户 

④《社会保险法》规定，国有企业、事业单位职工参加基本养老保险前，视同缴费年限期间应当缴

纳的基本养老保险费由政府承担 

 

三、劳动者退休条件及基本养老保险待遇 

（一）基本养老保险待遇 

基

本

养

老

金

的

组

成 

《国务院关于建立

统一的企业职工基

本养老保险制度的

决定》实施后参加工

作 

①决定实施后参加工作、缴费年限累计满 15 年的人员，退休后按月发给基

本养老金 

②基本养老金由基础养老金和个人账户养老金组成 

③基本养老金根据个人累计缴费年限、缴费工资、当地职工平均工资、个

人账户金额、城镇人口平均预期寿命等因素确定 

《决定》实施前参加

工作 

决定实施之前参加工作，实施之后退休且缴费年限满 15 年的人员，在发给

基础养老金和个人账户养老金基础上，再发给过渡性养老金 

 

 

 

 

 

 

 



续表 

基 础

养 老

金 月

标准 

以当地上年度在岗职工月平均工资和本

人指数化月平均缴费工资的平均值为基

数，缴费每满 1 年发给 1% 

个 人

账 户

养 老

金 月

标准 

个人账户储存额除以计发月数（如当前

退休年龄 60 岁：计发月数为 139），计发

月数根据职工退休时城镇人口平均预期

寿命、本人退休年龄、利息等因素确定 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

续表 

其他 

①参加养老保险的个人，因病或者非因工死亡的，其遗属可以领取丧葬补助金和抚恤金 

②在未达到法定退休年龄时因病或者非因工致残完全丧失劳动能力的，可以领取病残津贴。所需

资金从基本养老保险基金中支付 

 

（二）享受基本养老保险待遇的条件 

1.达到退休年龄 

①男年满 60 周岁，女工人年满 50 周岁、女干部满 55 周岁 

②从事井下、高空、高温、特别繁重体力劳动或其他有害身体健康工作

达到一定年限的，退休年龄为男年满 55 周岁，女年满 45 周岁 

③因病或非因工致残，由医院证明并经劳动鉴定委员会确认完全丧失劳

动能力的，退休年龄为男年满 50 周岁，女年满 45 周岁 

2.累计缴纳基本养老保险费满

15 年 

参加基本养老保险的个人，达到法定退休年龄时累计缴费不足 15 年的

另行处理 

 

（三）对于缴费不足 15 年的处理 

1.参加基本养老保险的个人，

达到法定退休年龄时累计缴

费不足 15 年的 

可以缴费至满 15 年，按月领取基本养老金 

也可以转入城乡居民基本养老保险，按照国务院规定享受相应的养老保险

待遇 

《社会保险法》实施前参保、延长缴费 5 年后仍不足 15 年的，可以一次

性缴费至满 15 年 



2.参加城镇职工基本养老保险

的个人达到法定退休年龄后，

累计缴费不足 15 年（含延长

缴费），且未转入城乡居民基

本养老保险的 

个人可以书面申请终止职工基本养老保险关系 

社会保险经办机构收到申请后，应当书面告知其转入后的权利以及终止城

镇职工基本养老保险关系的后果，经本人书面确认后，终止其城镇职工基

本养老保险关系，并将个人账户储存额一次性支付给本人 

3.参加城镇职工基本养老保险的

个人跨省流动就业，达到法定退

休年龄时累计缴费不足 15 年的 

按照《城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》中有关待遇领

取地的规定确定继续缴费地后，可按照规定延长缴费 

 

【例·多选题】下列选项中，关于劳动者退休条件和基本养老保险待遇的说法，正确的是（  ）。 

A.参加基本养老保险的个人，因病或者非因工死亡的，其遗属可以领取丧葬补助金和抚恤金，费用由企业支付 

B.基本养老保险按月发放 

C.达到法定年龄或者累计缴费满 15 年，可以享受基本养老保险 

D.参加基本养老保险的个人，达到法定退休年龄时累计缴费不足 15 年的，可以缴费至满 15 年，按月领取基

本养老保险 

E.《社会保险法》实施前参保、延长缴费 5 年后仍不足 15 年的，可以一次性缴费至满 15 年 

 

答案：BDE 

解析：本题考查劳动者退休条件及基本养老保险待遇。 

参加基本养老保险的个人，因病或者非因工死亡的，其遗属可以领取丧葬补助金和抚恤金，所需资金从基本

养老保险基金中支付，而不是由企业支付。 

享受按月领取基本养老保险金待遇必须具备两个条件： 

①达到法定退休年龄； 

②累计缴纳基本养老保险费满 15 年。  

 

四、基本养老保险的发放和调整机制 

（一） 

发放 

1.委托银行发放：较为普遍的做法，银行免收手续费 

2.通过邮局寄发：多针对异地安置或居住在偏远农村的离退休人员 

3.社会保险机构直接发放。包括两种情况：一种是只对少数高龄孤老、行动不便及有特殊困

难的离退休人员上门直接发放，另一种是采取与银行联办储蓄所等形式发放 

4.依托社区发放 

5.设立派出机构发放 

（二）调整 

机制 

国家建立基本养老金正常调整机制。根据职工平均工资增长、物价上涨情况，由国务院适时

提高基本养老保险待遇水平。目前的调整幅度为省、自治区、直辖市当地企业在岗职工平均

工资年增长率的一定比例 

基本养老保险金调整包括： 

1.调整范围：一般截至上年度末已离退休人员，本年新退休人员执行当年调整机制 

2.调整幅度：一般为当地职工上年度平均工资增长率的 40%-60%，并向退休时间早、待遇水

平低的群体倾斜 

 

【例·单选题】关于基本养老保险说法，正确的是（  ）。 

A.缴纳基本养老保险的个人死亡的，其个人账户余额由其他参保人分享 

B.发放待遇可以委托社区现有机构 

C.参保人享受待遇的前提是年满 60 周岁 

D.基金仅由用人单位缴费和个人缴费组成 

 



答案：B 

解析：本题考查基本养老保险。个人死亡的，个人账户余额可以继承。A 错误。社会保险经办机构委托社区现

有组织机构、人员及服务设施发放养老金。B 正确。享受养老保险待遇的条件之一是到法定退休年龄，C 年龄

的说法错误。用人单位应当按照国家规定的本单位职工工资总额的比例缴纳基本养老保险费，计入基本养老

保险统筹基金。职工按照国家规定的本人工资的一定比例缴纳基本养老保险费，计入个人账户。D 错误。 

 


