
第八章 建设工程监理

思维导图

考情分析：

本章属于次重点章节，主要考察概念，2023 年预计考核 10 分。

第一节 建设工程监理制度及法律地位

知识点一、工程监理含义及性质

（一）工程监理含义

工程监理可从以下五个方面进行理解：

（1）工程监理的行为主体是工程监理单位。

（2）工程监理的实施前提是建设单位的委托和授权。

（3）工程监理的实施依据包括法律法规、工程建设标准、勘察设计文件及合同。

（4）工程监理的实施范围主要在施工阶段。

（5）工程监理的基本职责是在建设单位委托授权范围内，通过合同管理和信息管理，以及协调工程建设相关

方关系，控制建设工程质量、造价和进度三大目标，即“三控两管一协调”。此外，还需履行建设工程安全生

产管理的法定职责。

【单选题】下列关于工程建设监理的理解，错误的是（ ）。

A.建设工程监理制度推行具有强制性

B.工程监理的行为主体是工程建设单位

C.工程监理的实施前提是建设单位的委托和授权

D.工程监理的实施范围主要在施工阶段

答案：B
解析：工程监理的行为主体是工程监理单位

（二）

工程

监理

性质

1、服务性

工程监理人员利用自己的知识、技能和经验，采用必要的试验、检测手段，为建

设单位提供管理和技术服务；

工程监理单位既不直接进行工程设计，也不直接进行工程施工；

既不向建设单位承包工程造价，也不参与施工单位的利润分成。

2、科学性 采用科学的思想、理论、方法和手段。



3、独立性

独立性是工程监理单位公平地实施监理的基本前提。

工程监理单位应是一个独立法人实体。

与被监理工程的承包单位不得有隶属关系或利害关系。

4、公平性

当建设单位与施工单位发生利益冲突或矛盾时，工程监理单位应以事实为依据，

以法律法规和有关合同为准绳，

在维护建设单位合法权益的同时，不能损害施工单位的合法权益。

【单选题】下列各项中，不属于建设工程监理工作性质的是（ ）。

A.服务性

B.科学性

C.依附性

D.公平性

答案：C
解析：科公服毒

知识点二、工程监理的法律地位和责任

必 须 实 行

监 理 的 工

程 范 围 和

规模标准

（1）国家重点建设工程

（2）大中型公用事业工程 总投资额在 3 000 万元以上

（3）成片开发建设的住宅小区工

程
建筑面积在 50 000m2以上的住宅

（4）利用外国政府或者国际组织贷款授助资金的工程

（5）其他工程

1）项目总投资额在 3 000 万元以上关系社会公共利益、

公众安全的下列基础设施项目；

2）学校、影剧院、体育场馆项目。

【单选题】某城市污水处理工程的建筑安装工程费为 2 500 万元，设备购置费为 800 万元。根据《建设工程

监理范围和规模标准规定》，该工程（ ）。

A.必须实行监理

B.可不实行监理

C.仅建筑安装工程实行监理

D 仅设备制造实行监理

答案：A
解析：

必 须 实 行

监 理 的 工

程 范 围 和

规模标准

（1）国家重点建设工程

（2）大中型公用事业工程 总投资额在 3 000 万元以上

（3）成片开发建设的住宅小区工

程
建筑面积在 50 000m2以上的住宅

（4）利用外国政府或者国际组织贷款授助资金的工程

（5）其他工程

1）项目总投资额在 3 000 万元以上关系社会公共利益、

公众安全的下列基础设施项目；

2）学校、影剧院、体育场馆项目。



工程监理单位的职责

《建设工程质量管理条例》规定：

工程监理单位应当选派具备相应资格的总监理工程师和监理工程师进驻施工现场。

未经监理工程师签字，建筑材料、建筑构配件和设备不得在工程上使用或者安装，施工单位不得进行下一道

工序的施工。

未经总监理工程师签字，建设单位不拨付工程款，不进行竣工验收。

《建设工程安全生产管理条例》规定：

工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。

工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；

情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。

施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。

工程监理人员认为工程施工不符合工程设计要求、施工技术标准和合同约定的，有权要求建筑施工企业改正。

工程监理人员发现工程设计不符合建筑工程质量标准或者合同约定的质量要求的，应当报告建设单位要求设

计单位改正。

【单选题】根据《建设工程质量管理条例》关于工程监理职责的说法，错误的是（ ）。

A.未经监理工程师签字，建筑材料不得在工程上使用

B.未经监理工程师签字，建设单位不得拨付工程款

C.工程监理单位应选派有相应资格的总监理工程师和监理工程师进驻施工现场

D.未经总监理工程师签字，建设单位不进行竣工验收。

答案：B
解析：工程监理单位应当选派具备相应资格的总监理工程师

和监理工程师进驻施工现场。未经监理工程师签字，建筑材料建筑构配件和设备不得在工程上使用或者安装，

施工单位不得进行下一道工序的施工。未经总监理工程师签字，建设单位不拨付工程款，不进行竣工验收。

《建设工程质量管理条例》

处合同约定的监理酬金

1 倍以上 2 倍以下的罚款

①超越本单位资质等级承揽工程的：

②允许其他单位或者个人以本单位名义承揽工程的。

处合同约定的监理酬金

25%以上 50%以下的罚款
工程监理单位转让工程监理业务

处 50 万元以上 100 万元以下的罚款

①与建设单位或者施工单位串通，弄虛作假降低工程质量的；

②将不合格的建设工程、建筑材料、建筑构配件和设备按照合格签字

的。

处 5 万元以上 10 万元以下

的罚款
与被监理单位有隶属关系或者其他利害关系

【多选题】属于工程监理单位法律责任的是（ ）。

A.超越资质承揽工程的法律责任

B.出借资质的法律责任

C.转让监理业务的法律责任

D.不按约定履行监理义务的法律责任



E.未移交档案的法律责任

答案：ABCD
解析：此题考查工程监理单位的法律责任《建筑法》规定了工程监理单位不按约定履行监理义务、转让监理

业务等的法律责任。《建设工程质量管理条例》规定了工程监理单位超越本单位资质等级承揽工程、允许其他

单位或者个人以本单位名义承揽工程等的法律责任。

本节总结

第二节 建设工程监理合同管理

知识点一、工程监理合同订立

监理合同条款由通用合同条款和专用合同条款两部分组成，同时以合同附件格式规定了合同协议书，履约保

证金格式。

合同文件解释顺序

合同协议书与下列文件一起构成合同文件：

①中标通知书；②投标函及投标函附录；

③专用合同条款；④通用合同条款；

⑤委托人要求；⑥监理报酬清单；

⑦监理大纲；⑧其他合同文件。

知识点二、工程监理合同履行管理

监理人主要义务

收到工程设计文件后编制监理规划，并在第一次工地会议 7 天前报委托人。根据有关规定和监理工作需要，

编制监理实施细则。

参加由委托人主持的第一次工地会议，主持监理例会并根据工程需要主持或参加专题会议。



【单选题】监理人在收到工程设计文件后编制监理规划，并在第一次工地会议（ ）天前报委托人。

A.3 B.10
C.14 D.7
答案：D
解析：收到工程设计文件后编制监理规划，并在第一次工地 会议 7 天前报委托人。根据有关规定和监理工

作需要，编制监理实施细则。

【单选题】下列属于监理人工作的有（ ）。

A.编写工程质量评估报告

B.施工测量放线成果

C.编制施工进度计划

D.组织竣工验收

答案：A
解析：BC 是施工单位工作，D 是建设单位工作。

本节总结


