
第十六章 财政管理体制

第一节 财政管理体制内容与类型

第二节 分税制财政管理体制

第三节 财政转移支付制度

第四节 建立现代财政制度，合理划分中央与地方财政事权和支出责任

第一节 财政管理体制内容与类型

考点 1 财政管理体制的含义

考点 2 财政管理体制的内容★★★★

考点 3 财政管理体制的类型

考点 4 财政管理体制的作用

考点 1 财政管理体制的含义

是指国家管理和规范中央与地方政府之间以及地方各级政府之间划分财政收支范围和财政管理职责与权限的

一项根本制度。

广义的财政管理体制 狭义的财政管理体制

政府预算管理体制、

税收管理体制、

公共部门财务管理体制

政府预算管理体制。

政府预算管理体制是财政管理体制的中心环节。

考点 2 财政管理体制的内容

1.财政分配和管理机构的设置

目前我国的财政管理机构分为五级：

2.政府间事权及支出责任划分的原则

受益原则

根据公共产品和服务的受益范围来划分政府间事权

 全国性公共产品和服务——中央政府

 地方性公共产品和服务——地方政府

效率原则 根据产品的配置效率来确定事权的归属

区域原则 根据公共产品和服务的区域性来划分政府间事权

技术原则 根据公共产品和服务的规模大小、技术难易程度来划分政府间事权

【习题演练】

【多选题】划分政府间事权和支出责任应遵循的原则有（ ）。

A.受益原则

B.效率原则

C.区域原则

D.技术原则

E.均等原则

【答案】ABCD

【解析】本题考查财政管理体制的内容。政府间事权及支出责任划分一般遵循的重要原则有受益原则、效率

原则、区域原则、技术原则。



3.政府间财政收入的划分

税种属性是决定政府间财政收入划分的主要标准。市场经济成熟国家一般遵循以下几个原则：

集权原则 将收入份额较大的主体税种划归中央政府

效率原则 将一些流动性较强的收入，作为中央政府收入

将一些流动性不强的收入，划归地方政府

恰当原则

收益与负担

对等原则

对于收益和负担能够直接对应的收入（如使用费），作为地方政府收入

根据国际经验，政府间财政收支划分呈现的基本特征：

收入结构与支出结构的非对称性安排——即收入结构划分以中央政府为主，支出结构划分则以地方政府为主。

【习题演练】

【单选题】根据政府间财政收入划分原则，一般应作为地方政府财政收入的是（ ）。

A.流动性强的税收收入

B.调控功能比较强的税收收入

C.收入份额较大的主体税收收入

D.收益和费用能够直接对应的使用费收入

【答案】D

【解析】收入划分原则：恰当原则、集权原则、效率原则、收益与负担对等原则。（调控功能强、 收入份额

大、流动性大、收益与负担不直接对应的收入归中央政府）

【单选题】（2022）政府间财政收支划分呈现的基本特征是（ ）。

A.收入结构与支出结构的非对称性安排

B.收入结构以地方政府为主，支出结构以中央政府为主

C.收支结构均以地方政府为主

D.收支结构均以中央政府为主

【答案】A

【解析】根据国际经验，政府间财政收支划分呈现的基本特征是收入结构与支出结构的非对称性安排。收入

结构如分以中央政府为主，支出结构划分则以地方政府为主。

4.政府间财政转移支付制度

政府间财政转移支付制度是协调中央政府与地方政府间财政关系的一项重要配套制度。

【多选题】（2023 补）政府间财政收入的划分原则包括（ ）。

A.集权原则

B.效率原则

C.恰当原则

D.收益和负担对等原则



E.收入结构和支出结构对称原则

【答案】ABCD

【解析】本题考查财政管理体制的内容。政府间财政收入的划分遵循 4 个重要的原则集权原则、效率原则、

恰当原则、收益与负担对等原则。

考点 3 财政管理体制的类型

改革开放后我国财政管理体制的变化（了解）

新中国成立以来，从总体上讲，我国一直实行统收统支、高度集中的财政管理体制。

1980 年至 1993 年历经了三次大的改革，这三次体制改革可以概括为是“包干制”财政管理体制。

1980-1984 年“划分收支，分级包干”体制——分灶吃饭体制。

1985-1987 年 “划分税种、核定收支、分级包干”体制。

1988-1993 年实行包干财政体制。

1994 年实行分税制财政管理体制。取消了包干制，实行了分税制财政管理体制。

【习题演练】

【单选题】（2023 补）为了加快建立社会主义市场经济体制，我国从（ ）开始实施分税制财政体制。

A.1995

B.1998

C.1994

D.1996

【答案】C

【解析】从 1994 年开始实施分税制财政体制。

【单选题】（2022）关于财政管理体制的说法，正确的是（ ）。

A.我国于 1994 年取消包干制，实行了分税制财政管理体制

B.我国的科技研发和高等教育支出由中央承担了主要责任

C.根据国际经验，政府间财政收支划分呈现的基本特点是对称性安排

D.德国实行的财政管理体制属于财政单一制

【答案】A

【解析】国务院于 1994 年对中央和地方间财政管理体制进行了新的构建，取消包干制，实行了分税制财政管

理体制。

考点 4 财政管理体制的作用

财政管理体制的作用

保证各级政府和财政职能的有效履行 01

调节各级和各地政府及其财政之间的不平衡 02

促进社会公平，提高财政效率 03


