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第一节 政府预算的职能与原则

考点 1 政府预算的含义

考点 2 政府预算的职能★

考点 3 政府预算的原则★★

考点 4 政府预算的分类★★

考点 1 政府预算的含义

政府预算

具有法律规定和制度保证的、经法定程序审核批准的政府年度财政收支计划。

本质上是国家和政府意志的体现。

预算制度最早出现在英国。

从技术方面看

（1）在形式上，政府预算是政府的财政收支计划，是政府的工作计划。

（2）在内容上，是财政部门按法定程序管理财政资金的活动。政府预算是政府理财的主导

环节和基本环节。

从政治方面看，政府预算是重大的政治行为

从本质方面看，政府预算是国家和政府意志的体现，要经过国家权力机构的审查和批准才能生效，是重要的

法律性文件。

【习题演练】

【单选题】从本质上看，政府预算是（ ）。

A.反映了支出上的优先权

B.国家和政府意志的体现

C.重大的政治行为

D.体现了政府的年度工作重点和方向

【答案】B

【解析】从本质方面看，政府预算是国家和政府意志的体现。

【单选题】政府理财的主导和基本环节是（ ）。

A.信贷计划

B.政府预算

C.国民经济发展计划

D.年度投资计划

【答案】B

【解析】政府理财的主导和基本环节是政府预算。

考点 2 政府预算的职能

政府预算的职能

反映政府部门的活动

监督政府部门收支运作情况的功能

控制政府部门的支出



考点 3 政府预算的原则

政府预算的原则（★★）

世界上大多数国家接受的预算原则主要有

年度性

世界各国采用的预算年度有两种：

 历年制

 跨年制

我国采用历年制。

考点 4 政府预算的分类

1、按预算编制形式

单式预算 优点：一是简单明了，整体性强，能够清晰反映政府财政收支全貌，有利于公众监督政府预算的

实施；二是简单编制，易于操作。

复式预算

包括经常预算和资本预算

经常预算主要以税收为收入来源，以行政事业项目为支出对象；

资本预算主要以国债为收入来源，以经济建设项目为支出对象。

优点：区分政府预算收入和支出经济性质和用途，便于政府科学安排预算收支结构，突出重点，

分类控制预算收支平衡；

便于政府灵活运用资本性投资和国债手段，对宏观经济宏观调控。

【习题演练】

【多选题】（2020）单式预算的优点包括（ ）。

A.便于分类控制预算收支平衡

B.便于编制，易于操作

C.便于政府对复杂的财政活动进行分析、管理和监督

D.能够清晰反映政府财政收支全貌

E.便于政府灵活运用资本性投资和国债手段，调控宏观经济运行

【答案】BD

【解析】单式预算的优点：一是简单明了，整体性强，能够清晰反映政府财政收支全貌，有利于公众监督政

府预算的实施；二是简单编制，易于操作。

2、按预算编制依据的内容和方法分类

增量预算：基数预算，是指新预算年度的财政收支计划指标在以前预算年度的基础上，按新预算年度经济发

展情况加以调整后确定。增量预算保持了各项财政收支指标的连续性，是传统的预算编制方法。

零基预算：新预算年度财政收支计划指标的确定，不考虑以前年度的财政收支执行情况，只以新预算年度经

济社会发展情况和财力可能为依据，重新评估各项收支的必要性及其所需金额。

3、按预算作用时间长短分类

年度预算：预算有效期为一年的政府预算。

多年预算：也称中期预算，是指预算有效期为几年（多为三年至五年）的政府预算。中期预算一般不具有法

律效力，也不需要经过国家权力机关的批准。

4、按预算收支平衡状况分类

平衡预算



差额预算：包括盈余预算和赤字预算。

5、按预算项目是否直接反映经济效益分类

投入预算

绩效预算

规划项目预算

6、按预算管理层级分类

中央预算

地方预算

我国现行政府预算体系由中央、省、市、县、乡五级预算组成。

【习题演练】

【单选题】（2022）关于政府预算的说法，错误的是（ ）。

A.单式预算一般由经常预算和资本预算组成

B.零基预算的优点是有利于克服增量预算下政府财政收支指标刚性增长的弊端

C.我国采用的财政预算年度是历年制

D.政府性资金预算的管理原则是以收定支、专款专用

【答案】A

【解析】复式预算一般由经常预算和资本预算组成。

【单选题】（2022）关于多年预算的说法，正确的是（ ）。

A.多年预算是对连续多个年度（一般为 3~5 年）的财政收支进行预测、规划或规定的一种财政计划形式

B.多年预算一般不需要提交国家权力机关作为审议年度预算时的参照

C.多年预算需要 3~5 年编制一次，每 3~ 5 年向前滚动一次

D.多年预算具有法律效力， 需要经过国家权力机关批准方可实行

【答案】A

【解析】多年预算是指对连续多个年度（一般为 3~5 年）的财政收支进行预测、规划或规定的一种财政计划

形式（A正确）。编制多年预算一般都是采取逐年递推或滚动的形式，即多年预算每年编制一次，每次向前滚

动一年（C 错误），多年预算一般不具有法律效力，要提交国家权力机关作为审议年度预算时的参照（B 错误），

但不需要经过国家权力机关批准（D错误）。

【多选题】按照预算编制形式分类，政府预算分为（ ）。

A.绩效预算

B.单式预算

C.投入预算

D.复式预算

E.规划项目预算

【答案】BD

【解析】按照预算编制形式分类，政府预算分为单式预算、复式预算。

【多选题】根据政府预算编制依据的内容和方法，可将政府预算分为（ ）。

A.增量预算

B.零基预算

C.年度预算

D.单式预算

E.复式预算

【答案】AB

【解析】根据政府预算编制依据的内容和方法，可将政府预算分为增量预算、零基预算。



【单选题】可以保持各项财政收支指标连续性的是（ ）。

A.年度预算

B.多年预算

C.增量预算

D.零基预算

【答案】C

【解析】可以保持各项财政收支指标连续性是增量预算。

【单选题】我国的政府预算由（ ）组成。

A.中央和地方两级预算

B.中央、省、市三级预算

C.中央、省、市、县四级预算

D.中央、省、市、县、乡五级预算

【答案】D

【解析】我国的政府预算由中央、省、市、县、乡五级预算组成。

第二节 我国政府预算管理职权划分

考点 1 我国政府预算职权划分★★★

立法机关

（1）各级人民代表大会

全国人民代表大会有权审查中央和地方预算草案及中央和地方预算执行情

况的报告，批准中央预算和地方预算执行情况的报告，改变或者撤销全国

人民代表大会常务委员会关于预算、决算不适当决议。
审查批准预算

县级以上地方各级人民代表大会有权审查本级总预算草案及本级总预算执

行情况的报告，批准本级预算和本级预算执行情况的报告，改变和撤销本

级人民代表大会常务委员会关于预算、决算的不适当的决议，撤销本级政

府预算、决算不适当决定和命令。

设立预算的乡，民族乡，镇的人民代表大会有权审查和批准本级预算和本

级预算执行情况的报告，监督本级预算的执行，审查和批准本级预算的调

整方案，审查和批准本级政府决算，撤销本级政府关于预算、决算不适当

的定和命令。

县以下增加三项

（2）各级人民代表大会常务委员会

监督中央和地方预算的执行，审查和批准中央预算的调整方案，审查和批

准中央决算；撤销国务院制定的同宪法、法律相抵触的关于预算、决算的

行政法规、决定和命令，撤销省、自治区、直辖市人民代表大会及其常务

委员会制定的同宪法、法律和行政法规相抵触的关于预算、决算的地方性

法规和决议。

监督调整决算

县级以上地方各级人民代表大会常务委员会有权监督本级总预算的执行，

审查和批准本级预算的调整方案，审查和批准本级政府决算，撤销本级政

府和下一级人民代表大会及其常务委员会关于预算、决算的不适当的决定。

各级人民

政府

编制本级预算草案，向本级人民代表大会作关于本级总预算草案的报告；编制本级预算调整方案；

组织本级总预算执行；决定本级政府预备费动用；监督本级各部门和下一级人民政府的预算执行；

改变或撤销本级各部门和下一级人民政府关于预算方面的不恰当决定或命令；向本级人民代表大

会及其常务常委会报告本级总预算的执行情况；组织编制本级决算草案。

各级财政

部门

是预算管理的职能部门



各级政府

业务主管

部门

编制本部门预、决算草案，组织和监督本部门预算的执行

各单位 组织本单位预算的执行，编制本单位预、决算草案

【习题演练】

【多选题】根据中华人民共和国预算法，县级以上各级人民代表大会常务委员会的预算管理职权有（ ）。

A.审查和批准本级政府预算

B.审查和批准本级预算调整方案

C.编制本级政府预算草案

D.审查和批准本级政府预备费动用

E.审查和批准本级政府决算

【答案】BE

【解析】县级以上各级人民代表大会常务委员会有权监督本级总预算的执行，审查和批准本级预算的调整方

案，审查和批准本级决算，撤销本级政府关于预算、决算的不适当决定和命令。

【单选题】（2023 补）有权审查中央和地方预算草案及中央和地方预算执行情况的报告，批准中央预算和预算

执行情况报告的是( )

A.财政部

B.全国人民代表大会

C.国务院

D.全国人民代表大会常务委员会

【答案】B

【解析】全国人民代表大会有权审查中央和地方预算草案及中央和地方预算执行情况的报告，批准中央预算

和中央预算执行情况的报告。


