
【考点 7】财政基本含义和特征★★★★ 

一、财政的基本含义 

1、为市场提供公共物品和服务以满足社会公共需要。 

2、社会公共需要的特征 

（1）社会公众共同的需要，不是人人有份的个人需要，也不是个人需要的简单加总； 

（2）是每一个社会成员可以无差别地共同享用的需要，一部分社会成员的享用并不排斥其他社会成员的

享用； 

（3）社会成员的享用所得与付出代价不一定呈对称性； 

（4）满足社会公共需要是公民和政府的共同责任，政府通过征税、收费的形式取得财政收入，由政府部门

直接或组织提供公共物品和服务。 

 

【习题演练】 

【多选题】社会公共需要是相对于私人个别需要而言的，它的特征包括(  )。  

A.社会成员的享用所得与付出代价不成对称性 

B.是社会公众在生产、生活、工作中共同的需要 

C.是每一个社会成员有差别地共同享有的需要 

D.满足社会公共需要是政府的责任 

E.社会成员享用社会公共需要要通过纳税、付费等形式付出代价 

 

【答案】ABDE 

【解析】本题考查社会公共需要的特征，社会公共需要是每一个社会成员可以无差别地共同享用的需要，一

部分社会成员的享用并不排斥其他社会成员的享用。 

 

二、财政的基本特征 

1、弥补市场失效 

2、提供公平服务 

（重要目标和 

基本特征） 

（1）财政收入结构要体现公平性 

（横向公平、纵向公平）； 

（2）财政支出结构要体现公平性； 

（3）财政体制的选择要体现公平性。 

3、非市场营利性 

4、法治性 

 

【习题演练】 

【多选题】财政的基本特征包括（ ）。（2022 补考真题） 

A.经济稳定和发展 

B.非市场营利性 

C.法治性 

D.弥补市场失效 

E.提供公平服务 

 

【答案】BCDE 

【解析】一般来说，财政具有四个基本特征，即弥补市场失效、提供公平服务、非市场营利性和法治性。 

 

【多选题】关于公共财政的说法，正确的有（    ）。 

A.公共财政具有营利性特征 

B.公共财政是与市场经济发展需要相适应的财政类型 



C.公共财政为市场提供公共物品和服务，以满足社会公共需要 

D.公共财政具有法治性特征 

E.公共财政具有资源配置、收入分配、经济稳定和发展职能 

 

【答案】BCDE 

【解析】 

1、弥补市场失效 

2、提供公平服务 

（重要目标和 

基本特征） 

（1）财政收入结构要体现公平性 

（横向公平、纵向公平）； 

（2）财政支出结构要体现公平性； 

（3）财政体制的选择要体现公平性。 

3、非市场营利性 

4、法治性 

 

【多选题】财政的基本特征有（  ）。 

A.弥补市场失效 

B.提供公平服务 

C.非市场营利性 

D.法治化财政 

E.公平税负 

 

【答案】ABCD 

【解析】一般地讲，公共财政具有四个基本特征，即弥补市场失效、提供公平服务、非市场营利性和法治化财

政。 

【考点】财政的基本含义与特征 

 

【考点 8】财政的基本职能★★★ 

一、资源配置职能 

范围 

应当是市场失灵而社会又需要的公共物品和服务的领域。 

（1）满足政府执行职能的需要，如国家安全支出、一般公共服务支出； 

（2）市场不能有效提供而社会又需要的准公共物品和服务的支出，如公共卫生、科技、公共

工程等； 

（3）对社会资源配置的引导性支出，如矫正外部效应、维护市场竞争等。 

财政配置

社会资源

机制和手

段 

（1）根据政府职能的动态变化确定社会公共需要的基本范围，确定公共财政收支占国内生

产总值的合理比例，从总量上实现高效的社会资源配置原则； 

（2）优化财政支出结构； 

（3）为公共工程提供必要的资金保障； 

（4）通过政府直接投资、财政贴息、税收优惠等方式，引导和调节社会投资方向，提高社会

整体投资效率； 

（5）通过实行部门预算制度、建立国库集中收付制度和绩效评价制度等体制、机制改革，提

高财政自身管理和运营效率。 

 

二、收入分配职能 

目标 是实现公平收入分配。 

财政实现收入分配职

能的机制和手段 

（1）根据市场和政府的职责分工，明确市场和政府对社会收入分配的范围和界

限； 



（2）加强税收调节； 

（3）发挥财政转移支付作用； 

（4）发挥公共支出的作用。 

 

三、经济稳定和发展职能 

概念 指财政活动对生产、消费、投资和储蓄等发生影响，达到稳定和发展经济的目的。 

目标 充分就业、物价稳定、经济增长和国际收支平衡 

重点 
重点不是对社会资源在私人部门和政府部门之间进行配置，而是维持社会资源在高

水平利用状况下的稳定。 

机制和 

手段 

（1）财政政策和货币政策的协调配合，推动社会总需求和总供给的基本平衡； 

（2）通过税收、财政补贴、财政贴息、公债等调节社会投资需求水平；通过财政直

接投资，调节社会经济结构，调节社会有效供给能力； 

（3）通过税收等调节个人消费水平和结构； 

（4）加大对节约资源能源和环境保护的投入，加大对文教科卫事业的投入，完善社

会保障制度建设等。 

 

【习题演练】 

【多选题】在我国社会主义市场经济条件下，公共财政的职能主要有(  )。 

A.收入分配职能 

B.安排财政支出职能 

C.资源配置职能 

D.稳定币值职能 

E.经济稳定和发展职能 

 

【答案】ACE 

【解析】公共财政的职能主要有资源配置职能、收入分配职能、经济稳定和发展职能。 

 

【单选题】财政应当在市场失灵而社会需要的公共物品和服务领域发挥作用，这体现了财政的（   ）职能。 

A.资源配置 

B.宏观调控 

C.收入分配 

D.经济稳定 

 

【答案】A 

【解析】本题考查财政资源配置职能的理解。 

 

【多选题】财政实现收入分配职能的机制和手段主要有（  ）。（2020 真题） 

A.明确市场和政府对社会收入分配的范围和界限 

B.加强税收调节 

C.动态确定社会公共需要的基本范围 

D.发挥公共支出的作用 

E.优化财政支出结构 

 

【答案】ABD 

【解析】本题考查财政实现收入分配职能的机制和手段。财政实现收入分配职能的机制和手段主要有：(1)根



据市场和政府的职责分工，明确市场和政府对社会收入分配的范围和界限。(2)加强税收调节。(3)发挥财政转

移支付作用。(4)发挥公共支出的作用。 

 

【单选题】对经济发展相对较慢的地区增加养老教育和健康等转移性支出，体现了财政的（  ）职能。  

A.经济稳定 

B.资源配置 

C.宏观调控 

D.收入分配 

 

【答案】D 

【解析】本题考查财政的收入分配职能。财政实现收入分配职能的机制和手段之一是发挥财政转移支付作用。

通过财政转移支付对收入进行再分配，是将资金直接补贴给地区和个人，有明确的受益对象、受益范围和政

策选择性，对改变社会分配不公的程度具有重要作用。例如，增加对经济发展相对较慢地区的转移性支出，

增加社会保障、收入保障、教育和健康等转移性支出等。 

 

【考点 9】合理划分中央与地方财政事权和支出责任，建立现代财政制度★★ 

一、财政事权与支出责任的概念 

1、财政事权是指一级政府应承担的运用财政资金提供基本公共服务的任务和职责 

2、支出责任是指政府履行财政事权的支出义务和保障 

 

二、中央与地方财政事权和支出责任划分原则 

1、体现基本公共服务受益范围 

2、兼顾政府职能和行政效率 

3、实现权、责、利相统一 

4、激励地方政府主动作为 

5、做到支出责任与地方财政事权相适应 

 

三、中央与地方财政事权和支出责任划分改革的主要内容 

1、推进中央与地方财政事权划分 

2、完善中央与地方支出责任划分 

3、加快省以下财政事权和支出责任划分 

 

四、“十四五”规划对加快建立现代财政制度的要求 

“十四五”规划提出“加快建立现代财政制度”，具体包括：深化预算管理制度改革，强化对预算编制的

宏观指导和审查监督。 

加强财政资源统筹，推进财政支出标准化，强化预算约束和绩效管理。完善跨年度预算平衡机制，加强中

期财政规划管理，增强国家重大战略任务财力保障。建立权责清晰、财力协调、区域均衡的中央和地方财

政关系，适当加强中央在知识产权保护、养老保险、跨区域生态环境保护等方面事权，减少并规范中央和

地方共同事权。健全省以下财政体制，增强基层公共服务保障能力。完善财政转移支付制度，优化转移支

付结构，规范转移支付项目。完善权责发生制政府综合财务报告制度。建立健全规范的政府举债融资机

制。 

 

【习题演练】 

【多选题】中央与地方财政事权和支出责任的主要内容包括(  )。  

A.将更多支出责任交给基层政府承担 



B.推进中央与地方财政事权划分 

C.加快省以下财政事权和支出责任划分 

D.完善中央与地方支出责任划分 

E.加强并规范中央与地方共同财政事权 

 

【答案】BCD 

【解析】本题考查中央与地方财政事权和支出责任的主要内容。中央与地方财政事权和支出责任的主要内容

包括：(1)推进中央与地方财政事权划分；(2)完善中央与地方支出责任划分；(3)加快省以下财政事权和支出责

任划分。 

 


