
第十四章 破产法律制度

【专题三】管理人

利害关系 清算组成员的派出人员、社会中介机构的派出人员、个人管理人有下列情形之一，可能影响其

忠实履行管理人职责的，人民法院可以认定为有利害关系：

①具有前述所列的五种情形；

②现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经担任债务人、债权人的董事、监事、高

级管理人员；

③与债务人或者债权人的控股股东、董事、监事、高级管理人员存在夫妻关系、直系血亲、三

代以内旁系血亲或者近姻亲关系

不宜担任管

理人的其他

情形

①因执业、经营中故意或者重大过失行为，受到行政机关、监管机构或者行业自律组织行政处

罚或者纪律处分之日起未逾 3年；

②因涉嫌违法行为正被相关部门调查；

③因不适当履行职务或者拒绝接受人民法院指定等原因，被人民法院从管理人名册除名之日起

未逾 3年；

④缺乏担任管理人所应具备的专业能力；

⑤缺乏承担民事责任的能力；

⑥人民法院认为的其他情形

（二）管理人的职责及赔偿责任

1.管理人的职责

特定

职权

（1）对破产申请受理前成立而债务人和对方当事人均未履行完毕的合同，有权决定是否解除或者继

续履行

（2）自人民法院裁定债务人重整之日起 6 个月内，向人民法院和债权人会议提交重整计划草案

（3）拟定破产财产变价方案

（4）拟定破产财产分配方案

（5）实施对债务人财产有重大影响行为时，应当及时报告债权人委员会，经其许可；未设立债权人

委员会的，应报告人民法院

履职

要求

①管理人依法执行职务，向人民法院报告工作；

②管理人应当列席债权人会议，向债权人会议报告职务执行情况，接受债权人会议和债权人委员会的

监督，并回答询问；

③第一次债权人会议召开之前，管理人决定继续或者停止债务人的营业或者有规定的，应当经人民法

院许可；

④管理人拟通过清偿债务或者提供担保取回质物、留置物，或者与质权人、留置权人协议以质物、留

置物折价清偿债务等方式，进行对债权人利益有重大影响的财务处分行为的，应当及时报告债权人委

员会。

⑤管理人处分债务人重大财产的，应当事先制作财产管理或者变价方案并提交债权人会议进行表决，

债权人会议表决未通过的，管理人不得处分

基本

职责

（1）接管债务人的财产、印章和账簿、文书等资料

（2）调查债务人财产状况，制作财产状况报告

（3）决定债务人的内部管理事务

（4）决定债务人的日常开支和其他必要开支

（5）在第一次债权人会议召开之前，决定继续或者停止债务人的营业；

（6）管理和处分债务人的财产

（7）代表债务人参加诉讼、仲裁或者其他法律程序

（8）提议召开债权人会议



2.赔偿责任

（1）管理人或者相关人员在执行职务过程中，因故意或者重大过失不当转让他人财产或者造成他人财产毁损、

灭失，导致他人损害产生的债务作为共益债务，由债务人财产随时清偿不足弥补损失，权利人向管理人或者

相关人员主张承担补充赔偿责任的，人民法院应予支持

（2）上述债务作为共益债务由债务人财产随时清偿后，债权人以管理人或者相关人员执行职务不当导致债务

人财产减少给其造成损失为由提起诉讼，主张管理人或者相关人员承担相应赔偿责任的，人民法院应予支持

【专题四】破产案件的申请

（一）破产申请的主体

申请人 申请条件 申请种类

债务人 债务人不能清偿到期债务，并且资产不足以清偿全部债务

或明显缺乏清偿能力

提出重整、和解或者破产清

算申请

债权人 债务人不能清偿到期债务，明显缺乏清偿能力 提出重整或破产申请

清算人 企业法人已解散但未清算或未清算完毕，资产不足以清偿

债务

申请破产清算

国务院金融监督管

理机构

商业银行、证券公司、保险公司等金融机构具有破产原因 重组或破产清算

【注意】在债务人被人民法院破产宣告前，上述申请人的申请内容和程序可以转换：

债权人申请债务人清算 债务人可以申请和解 债务人或其出资人可以申请重整

债务人申请清算的 债权人或债务人的出资人可以申请重整 债务人也可以申请和解

债务人进入重整或和解程序 失败时，经破产宣告转入清算程序

债务人一旦经破产宣告进入清算程序 则不得转为重整或和解


