
考点 3：商业银行制度

商业银行是以追逐利润为目标，能够吸收存款，以经营金融资产和金融负债为对象，从事经营活动的金融企

业。

商业银行是各国金融体系的主体。

（一）商业银行的组织制度

1、单一银行制度

又称单元银行制或独家银行制，银行业务完全由各自独立的商业银行经营，不设或不允许设分支机构。

银行业务只有一家独立的银行机构经营，没有分支机构存在，风险独立承担，利润独自分享。

单一银行制度的优缺点：

1）防止银行业的集中和垄断，但限制了竞争。商业银行的独家经营，不设立分支机构，防止了银行网络过于

庞大造成银行业的过分集中和垄断。但这样也限制了银行业的竞争，不利于银行业的发展。

2）降低营业成本，但限制了业务创新与发展。单一银行没有庞大的分支机构的费用开支，能够降低经营成本。

但此类银行采用最新技术的单位成本比较高，限制了银行对最新管理手段与工具的采用，以及银行业务的扩

大和创新。

3）强化地方服务，但限制了规模效益。独家商业银行经营的地域性特征较强，有利于银行与地方政府的协调，

更能适合本地区的需要，集中全力为本地区服务。但地域和业务规模的限制，不利于银行规模效益的提高。

4）独立性、自主性强，但抵御风险的能力差。由于管理层次少，银行具有较强的独立性和自主性，业务经营

的灵活性大。但由于服务地域的相对狭小和资金实力较弱，难以有效抵御风险。

1、单一银行制度

由于美国是各州独立性较强的联邦制国家，单一银行制度在美国曾经比较普遍。



自 20 世纪 90 年代以来，为满足经济发展的需要，美国关于银行开设分支机构的限制逐渐放宽。

2、分支银行制度

又称总分行制，是指法律上允许在总行（或总管理处）之下，在国内外各地普遍设立分支机构，形成以总机

构为中心庞大的银行网络系统。它是各国商业银行普遍使用的银行组织形式。

优点：

①规模效益高。分支机构、营业网点的广泛设置，有利于银行吸收存款，扩大银行资本总额与经营规模，易

于实现规模效益。

②竞争力强。广泛的分支机构网络便于现代化管理手段和设备的采用与推广，可加速资金的调剂与周转，分

散风险，提高金融服务质量和银行的竞争力。

③易于监管。实行分支银行制度的商业银行规模较大，但总行一般较少，有利于金融监管部门的监督与管理。

缺点：

①加速银行业的垄断与集中。由于拥有庞大的分支机构体 系，规模和实力较大，容易形成对中小银行的兼并、

收购，会加速金融垄断。

②管理难度大。由于分支机构分布广、内部层级多，加大了银行管理控制的难度，要求总行或总管理处具有

有效的管理控制手段和先进的通信系统等，否则会使银行经营效益下降。

3、持股公司制度

又称集团银行制度，即由某一集团成立持股公司，由该公司控制或收购两家以上的若干银行的组织制度。这

些被收购或被控制的银行在法律上仍然独立，但其经营策略和业务受持股公司的控制。

持股公司制度是规避法律限制开设分支行的一种策略。

1）优点：弥补单一银行制度的不足，有效扩大银行资本总量，增强经营实力，提高竞争和抵御风险的能力。

2）缺点：易于形成垄断和集中，不利于银行间的适度竞争；在一定程度上限制银行经营的自主性和灵活性，

不利于增强银行业务的活力和创新能力。

4、连锁银行制度

又称联合银行制度，指两家或更多的银行由某一个人或某一集团通过购买多数股票的形式，形成联合经营的

组织制度。这些被控制的银行在法律上仍然保持其独立性，各自具备独立的法人地位，但其经营策略与业务

要受到控股方的控制。

连锁银行制度没有持股公司的存在，而是由某一控股方直接控制若干银行，由控股方确定银行的发展策略和

业务模式。这种制度在美国西部实行较多，也是为了弥补单一银行制度的不足，回避对设立分支机构的限制

而形成的。

（二）商业银行的业务经营制度

1、分业经营银行制度



又称专业化银行制度或分离银行制度，指商业银行业务与证券、保险等业务分离，商业银行只能从事存贷及

结算等银行业务，不得经营证券、保险等其他金融业务的制度安排。

优点：

①保护存款人利益，有利于商业银行稳健经营与经济的稳定发展。由于商业银行与企业在制度上被隔离，且

商业银行收益被限于主要获取利差，这有利于商业银行以稳健经营为原则，把安全性放在第一位。

②有利于金融监管达到预期效果。因为商业银行和投资银行的风险各有其特点和规律，两业分开经营、分别

管理， 可各自有针对性地制定和实施风险防范措施。

缺点：

①不利于加强金融业的竞争。

②不利于通过各类金融业务的互补性分散经营风险。

③不利于商业银行通过持有彼此的股票而结成利益同盟。

2、综合性银行制度

又称全能银行制度或混业经营银行制度，指商业银行能够向客户提供存款、贷款、证券投资、结算、信托、

租赁、保险等全面金融业务的银行制度。

优势：

1）能加强金融业的竞争，有利于优胜劣汰和提高效益，促进社会总效用的上升；

2）使并购后的金融行业可拓展规模边界，更好发挥技术优势，扩大同质性产品或服务的提供，实现规模效益；

3）可以整合利用商业银行、投资银行、保险公司等的有限资源，形成信息共享、损益互补机制；

4）业务的综合化能够分散经营风险，通过业务的互补性保证银行的利润收入和稳定经营；

5）使客户得到综合性金融服务的便利，面对一个窗口就可以获得银行集团内部的“一条龙”服务。

缺点：

①利益的引诱和竞争的压力，使商业银行短期资金流入 资本市场，银行因收益和风险不对称，以及信息的不

对称而引发道德风险等，由此易带来信用链断裂的金融危机。

②混业经营下形成的更大范围的行业垄断，易使金融业的不稳定因素危及产业的安全，对国民经济的发展产

生消极影响。

③若缺乏相应配套的严格管理和风险控制制度，加之金融监管体系的不健全和金融法律制度的不完善，混业

经营可能会给整个金融体制带来很大的风险，使撤去“防火墙”的金融业在不完善的管理之下形成金融业的

系统性风险。

第二节 金融制度

【多选-1】分支银行制度的优点有（ ）。

A.独立性、自主性强

B.规模效益高

C.竞争力强



D.易于监管

E.加速银行的垄断与集中

答案：BCD
解析：分支银行制度又称为总分行制，是指法律上允许在总行（或总管理处）之下，在国内外各地普遍设立

分支机构，形成以总机构为中心的庞大的银行网络系统。它是各国商业银行普遍采用的组织形式。

分支银行制度的优点包括：①规模效益高；②竞争力强；③易于监管。

分支银行制度的缺点包括：①加速银行的垄断和集中；②管理难度大。

【多选-2】在分业经营银行制度下，商业银行可以进行（ ）业务。

A.吸收存款

B.发放贷款

C.证券投资

D.办理保险

E.买卖股票

答案：AB
解析：分业经营银行制度亦称为专业化银行制度或分离银行制度，指商业银行业务与证券、保险等业务相分

离，商业银行只能从事存贷款及结算等银行业务，不得经营证券、保险等其他金融业务的制度安排。


