
考点 3：金融机构体系的构成

存款类金融机构

商业银行

储蓄银行

信用合作社

财务公司

投资性金融机构
投资银行

证券投资基金

契约型金融机构
保险公司

养老基金

开发性金融机构和政策性金融机构
开发性金融机构

政策性金融机构

（一）存款类金融机构

存款性金融机构是吸收个人和机构存款，并发放贷款的金融机构。包括：

 商业银行

 储蓄银行

 信用合作社

 财务公司

1、商业银行【存款货币银行】

商业银行是以经营存款、贷款和金融服务为主要业务，以营利为经营目标的金融企业。

吸收活期存款、创造信用货币是商业银行最明显的特征。

在所有金融机构中，商业银行是历史最悠久、资本最雄厚、体系最庞大、业务范围最广、掌握金融资源最多

的金融机构，因而对经济生活的影响也最大。

2、储蓄银行

储蓄银行是专门吸收居民储蓄存款，将资金主要投资于政府债券和公司股票、债券等金融工具，并为居民提

供其他金融服务的金融机构。

储蓄银行汇集起来的储蓄存款余额较为稳定，主用于为长期投资，如发放不动产抵押贷款、投资于政府债券

和公司股票、债券等，以获得贷款利息和投资收益；或转存于商业银行，以赚取利息差额。

储蓄银行的具体名称在各国有所差异：

 互助储蓄银行

 住房储蓄银行

 国民储蓄银行

 储蓄贷款协会

 邮政储汇局

3、信用合作社

信用合作社是城乡居民集资合股而组成的合作金融组织，是为合作社社员办理存款、贷款业务的金融机构。



信用合作社资金主要来源于社员缴纳的股金和存入的存款，放款对象主要是本社的社员。

19 世纪 50 年代始于德国，后来在世界各国普遍建立，以农村信用合作社 （也称农村信用社）形式居多，到

20 世纪初已经发展为一支重要的金融力量。

我国目前城市信用合作社已经改革为城市商业银行，农村信用合作社有的也已转变为农村合作银行或农村商

业银行。

4、财务公司

财务公司是 20 世纪初兴起的，别称为“注册接受存款公司”。它最初的业务范围主要是对个人或家庭提供分

期付款类的消费信贷和对岀售耐用消费品的商店提供融资。

财务公司模式分为：

1）美国式：通常依附于制造厂商，是以促进商品销售为特色的非银行金融机构，它提供的金融服务涉及家用

电器、汽车、住房等行业，有力地促进了商品流通，德国、加拿大也采用这一模式；

2）英国式：通常依附于商业银行，其成立的目的是规避政府对商业银行业务经营范围的监管，日本、中国香

港也采用这类模式。

我国的财务公司是企业集团建立的，它的特点是为集团内部成员提供金融服务。

（二）投资性金融机构

投资性金融机构是在直接金融领域内为投资活动提供中介服务或直接参与投资活动的金融机构，主要包括投

资银行、证券公司、金融公司和证券投资基金等。

这些机构或经营的业务内容都是以证券投资活动为核心。

1、投资银行

投资银行是以从事证券投资业务为主要业务内容的金融机构。

投资银行是典型的投资性金融机构，其基本特征是综合性，即投行业务几乎包括了全部资本市场业务。

投资银行与商业银行不同，其资金来源主要依靠发行自己的股票和债券，为了维护金融稳定，大多数国家限

制投资银行吸收活期存款，有的国家投资银行被允许吸收定期存款。

其主要业务有:对公司股票和债券进行直接投资，提供中长期贷款，为公司代办发行或包销股票与债券，参与

公司的创建、重组和并购活动，提供投资和财务咨询服务等。

2、证券投资基金



证券投资基金是指通过向投资者发行股份或受益凭证募集资金，再以适度分散的组合方式投资于各类金融产

品，为投资者以分红的方式分配收益，并从中谋取自身利润的金融机构。

证券投资基金是一种重要的投资性金融机构，投资者通过购买基金股份把资金投入基金，而基金的份额可以

随时买进卖出，其交易的差价也是投资者获取收益的来源之一。

证券投资基金的优势有投资组合、分散风险、专家理财和规模经济。

证券投资基金在不同的国家称谓有所不同，如在美国被称为共同基金，在英国被称为单位信托投资基金，在

日本则被称为证券投资信托基金。

（三）契约型金融机构

契约型金融机构是以契约方式吸收持约人的资金，而后按契约规定承担向持约人履行赔付或资金返还义务的

金融机构。

特点：资金来源可靠稳定，资金运用主要是投资，资金的流动性较弱。

1、保险公司

保险公司是主要依靠投保人缴纳保险费的形式建立起保险基金，对那些因发生自然灾害或意外事故而造成经

济损失的投保人予以经济补偿的金融机构。

保险公司所筹集的资金除保留一部分应付赔偿所需外，其余部分则作为长期性资金主要投资于政府债券、公

司股票、公司债券、不动产抵押贷款、保单贷款等。

2、养老基金

养老基金是以契约形式组织预交资金，再以年金形式向参加养老金计划者提供退休收入的金融组织形式。

资金来源：劳资双方的积聚，即雇主的缴款和雇员工资中的扣除或雇员的自愿缴纳，以及运用积聚资金的收

益，如投资于公司债券、股票以及政府债券的收益等。

养老基金是第二次世界大战后在西方国家迅速发展起来的金融形式。

西方国家政府关于要求建立养老金计划的立法以及纳税优惠，对这类基金的建立与发展起了推动作用。在英

国等一些国家，养老基金业务相当大的部分由保险公司经办。

近年来，我国养老基金取得了长足发展。

（四）开发性金融机构和政策性金融机构

1、开发性金融机构

开发性金融机构是专门为经济开发提供长期投资或贷款的金融机构，这类机构多以配合国家经济发展振兴计

划或产业振兴战略为目的设立，贷款和投资方向主要是基础设施、基础产 业、支柱产业的大中型基本建设项

目和重点企业。

投资的特点：投资量大、时间长、见效慢、风险较大。一般的商业性金融机构往往不愿承担，有时也无力承

担。然而开发性投资在一个国家的经济发展中具有重要作用，通常由政府创办不以营利为目的的开发银行来

从事这类业务。

开发银行的分类：



1）国际性开发银行：以联合国下属的世界银行集团为代表，世界银行集团由国际复兴开发银行、国际开发协

会、国际金融公司、多边投资担保机构和国际投资争端解决中心等组成。

世界银行的宗旨：对用于生产目的的投资提供贷款或贷款担保，以协助成员方的复兴与开发，鼓励不发达国

家的生产和资源开发；鼓励国际投资，促进成员方国际贸易的平衡发展等。

资金来源：主要由成员方缴纳的股金、借款、出让债权及净收益构成。

贷款用途：主要用于各种基础设施工程项目。

国际开发协会：向符合条件的低收入国家提供长期优惠性贷款，帮助这些国家加速经济发展，达到提高劳动

生产率和改善人民生活的目的。

国际金融公司的宗旨：为发展中国家的私人企业提供没有政府机构担保的各种投资，以促进成员方的经济发

展促进外国私人资本在发展中国家的投资；促进发展中国家资本市场的发展。

多边投资担保机构：主要通过向外国私人投资者提供包括征收风险、货币转移限制、违约风险、战争和内乱

风险等在内的政治风险担保，并通过向成员方政府提供投资促进服务，加强其吸引外资的能力从而促使外国

直接投资流入发展中国家。

国际投资争端解决中心：主要通过调停或仲裁的方式协助解决外国投资者与东道国之间的投资争端，以促进

国际投资的发展。

2）区域性开发银行：

宗旨、业务与世界银行集团基本相同，只是服务对象限于某一区域的成员方。如亚洲开发银行是面向亚洲及

太平洋地区，旨在促进该地区经济发展的政府间多边开发银行机构。其业务的开展是为参加该组织的成员方

提供金融服务，推动本地区经济运行。

非洲开发银行和美洲开发银行等也属于区域性开发银行。

3）本国性开发银行：

主要对国内企业和建设项目提供长期性贷款支持。

国家开发银行是我国的开发银行。

（四）开发性金融机构和政策性金融机构

2、政策性金融机构

政策性金融机构是指为贯彻实施政府的政策意图，由政府或政府机构发起、出资设立、参股或保证，不以营

利为目的，在特定的业务领域内从事政策性金融活动的金融机构。

1）农业政策性金融机构

专门向农业提供中长期低息贷款，以配合国家农业扶持和保护政策的金融机构。

农业受自然因素影响大，农村地域广阔，农户分散。



农业部门对资金的需求具有季节性强、单笔资金需求数额小、期限长、利息负担能力低等特征，这就决定了

经营农业信贷具有风险大、期限长、收益低等特点，商业银行和其他商业性金融机构一般都不愿意承做这方

面的业务。

为此，许多国家专设了以支持农业发展为主要职责的政策性金融机构，如中国农业发展银行等。

农业政策性金融机构一般以政府拨款、发行债券、吸收特定存款和借款为资金来源，向农业发放贷款的范围

包括农业机器设备购置，种子、化肥、农药等的购买等。

有的国家政府对农业政策性金融机构的某些贷款给予利息补贴和税收优惠等。

2）进出口政策性金融机构

进出口政策性金融机构是一国为促进对外贸易发展，改善 该国国际收支状况，由政府支持设置的向外贸部门

提供优惠出口信贷或信用保险的政策性金融机构。

该机构旨在配合政府的产业政策和外贸政策，支持和推动本国出口。

中国进出口银行和中国出口信用保险公司是我国成立的进出口政策性金融机构。

3）住房政策性金融机构

为配合和贯彻政府住房发展政策和房地产市场调控政策，由政府出资设立，专门扶持住房消费，尤其是扶持

低收入者进入住房消费市场的金融机构，如美国的房利美和房贷美。

资金来源：政府出资、发行债券、吸收住房储蓄存款等。

资金运用：住房消费贷款等相关信贷业务。

存款类金融机构

商业银行

储蓄银行

信用合作社

财务公司

投资性金融机构
投资银行

证券投资基金

契约型金融机构
保险公司

养老基金

开发性金融机构和政策性金融机构
开发性金融机构

政策性金融机构

第一节 金融机构

【多选-1】下列属于投资性金融机构的有（ ）。

A.投资银行

B.证券经纪和交易公司

C.商业银行

D.金融公司

E.信用合作社

答案：ABD
解析：投资性金融机构是在直接金融领域内为投资活动提供中介服务或直接参与投资活动的金融机构，主要



包括投资银行、证券公司、金融公司和证券投资基金等。这些机构服务或经营的业务内容都以证券投资活动

为核心。

C、E 两项属于存款性金融机构。

【单选-2】下列属于存款性金融机构的是（ ）。

A.投资银行

B.保险公司

C.投资基金

D.储蓄银行

答案：D
解析：存款性金融机构是吸收个人或机构存款，并发放贷款的金融机构，主要包括商业银行、储蓄银行和信

用合作社等。商业银行是以吸收存款、发放贷款、办理结算和金融服务为主要业务，以营利为经营目标的金

融企业；储蓄银行是专门吸收居民储蓄存款，将资金主要投资于政府债券和公司股票、债券等金融工具，并

为居民提供其他金融服务的金融机构；信用合作社是城乡居民集资合股而组成的合作金融组织，是为合作社

社员办理存、贷款业务的金融机构，其资金主要来源于社员缴纳的股金和存入的存款，放款的对象主要是本

社社员。

【单选-3】世界银行集团由世界银行、国际开发协会和国际金融公司等组成，本质上属于（ ）。

A.金融监管机构

B.契约性金融机构

C.存款性金融机构

D.经济开发政策性金融机构

答案：D
解析：经济开发政策性金融机构是专门为经济开发提供长期投资或贷款的金融机构，这类机构多以配合国家

经济发展振兴计划或产业振兴战略为目的设立，贷款和投资方向主要是基础设施、基础产业、支柱产业的大

中型基本建设项目和重点企业。开发银行分为国际性、区域性和本国性三种。

国际性开发银行以联合国下属的世界银行集团为代表，世界银行集团由国际复兴开发银行、国际开发协会和

国际金融公司等组成，其中国际开发协会和国际金融公司是世界银行的附属机构。

本节小结

1、金融机构的定义与职能

第一节 2、金融机构的分类【5】
金融机构 【融资方式、职能作用、业务特征、是否承担政策性业务、资金来源方式 】

3、金融机构体系的构成【4】
【存款类、投资性、契约型、政策性】


