
第六章 行政诉讼法律制度

【专题七】第一审程序（重要考点）

确 认 无

效判决

(1)行政行为有实施主体不具有行政主体资格或者没有依据等重大且明显违法情形，原告申请确认

行政行为无效的，人民法院判决确认无效。

有下列情形之一的，属于“重大且明显违法”：

①行政行为实施主体不具有行政主体资格：

②减损权利或者增加义务的行政行为没有法律规范依据：

③行政行为的内容客观上不可能实施

④其他重大且明显违法的情形。

（2）对于原告起诉请求确认无效或撒销行政行为，人民法院经审查认为行政行为无效的，人民法

院均应作出确认无效判决。

经 复 议

的案件

复议机关决定维持原行政行为的，人民法院应当在审查原行政行为合法性的同时，一并审查复议决

定的合法性。人民法院对原行政行为作出判决的同时，应当对复议决定一并作出相应判决。

(1)人民法院判决撒销原行政行为和复议决定的，可以判决作出原行政行为的行政机关重新作出行

政行为。

（2）人民法院判决作出原行政行为的行政机关履行法定职责或者给付义务的，应当同时判决撒销

复议决定。

（3）原行政行为合法、复议决定违法的，人民法院可以判决撤销复议决定或当确认复议决定违法.

同时判决驳回原告针对原行政行为的诉讼请求。

（4）复议决定改变原行政行为错误，人民法院判决撤销复议决定时，可以一并责令复议机关重新

作出复议决定或者判决恢复原行政行为的法律效力。

（三）案件审理中需注意的几个问题

1.撤回起诉

申请撤诉 在法院立案后，宣告判决或裁定前

（1）原告申请撤诉；

（2）被告改变其作出的行政行为，不违法，不损害他人利益；（3）被告改变行政行为，书面告

知法院；

（4）第三人无异议

人民法院裁定准许原告撤诉后，原告以同一事实和理由重新起诉的，人民法院不予立案

按撤诉处

理

（1）原告经传票传唤，无正当理由拒不到庭或未经许可中途退庭的

（2）原告在法定期限内未缴纳诉讼费用且又未提出暂不交纳诉讼费用申请的

2.缺席判决

（1）原告或上诉人申请撤诉，法院裁定不予准许，经传票传唤无正当理由拒不到庭，或者未经法庭许可中途

退庭的

（2）被告经传票传唤，无正当理由拒不到庭，或者未经法庭许可中途退庭的

（3）第三人经传票传唤，无正当理由拒不到庭，或者未经法庭许可中途退庭的，不发生阻止案件审理的效果。

3.审理依据

（1）以法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例为依据，并参照规章。

（2）适用最高法院司法解释的，应当在裁判文书中援引

（3）人民法院在审理行政案件中，经审查认为有关规范性文件不合法的，不作为认定行政行为合法的依据，

并向制定机关提出处理建议，并可以向其提出修改或废止该规范性文件的司法建议



4.调解

（1）可以适用调解的案件

①行政赔偿案件

②行政补偿案件

③行政机关行使法律、法规规定的自由裁量权的案件

（2）调解达成协议，人民法院应当制作调解书

（3）调解书经双方当事人签收后，即具有法律效力。调解书生效日期根据最后收到调解书的当事人签收的日

期确定

5.诉讼中止和诉讼终结

诉讼

中止

在诉讼过程中，有下列情形之一的，中止诉讼：

(1)原告死亡，须等待其近亲属表明是否参加诉讼的；

(2)原告丧失诉讼行为能力，尚未确定法定代理人的；

(3)作为一方当事人的行政机关、法人或者其他组织终止，尚未确定权利义务承受人的；

(4)一方当事人因不可抗力的事由不能参加诉讼的；

(5)案件涉及法律适用问题，需要送请有权机关作出解释或者确认的；

(6)案件的审判须以相关民事、刑事或者其他行政案件的审理结果为依据，而相关案件尚未审结的；

(7)其他应当中止诉讼的情形。

中止诉讼的原因消除后，恢复诉讼。

诉讼

终结

在诉讼过程中，有下列情形之一的，终结诉讼：

(1)原告死亡，没有近亲属或者近亲属放弃诉讼权利的；

(2)作为原告的法人或者其他组织终止后，其权利义务的承受人放弃诉讼权利的。

（3）因原告死亡，须等待其近亲属表明是否参加诉讼，或原告丧失诉讼行为能力，尚未确定法定代理

人、或因作为一方当事人的行政机关、法人或其他组织终止，尚未确定权利义务承受人而中止诉讼满

90 日仍无人继续诉讼的，裁定终结诉讼，但有特殊情况的除外。

6.先予执行

人民法院对起诉行政机关没有依法支付抚恤金、最低生活保障金和工伤、医疗社会保险金的案件，权利义务

关系明确、不先予执行将严重影响原告生活的，可以根据原告的申请，裁定先予执行

7.财产保全

人民法院对于因一方当事人的行为或者其他原因，可能使行政行为或者人民法院生效裁判不能或者难以执行

的案件，根据对方当事人的申请，可以裁定对其财产进行保全、责令其作出一定行为或者禁止其作出一定行

为的裁定；当事人没有提出申请的，人民法院在必要时也可以裁定采取财产保全措施。当事人对财产保全的

裁定不服的，可以申请复议；复议期间不停止裁定的执行。

（四）简易程序

适用范围 事实清楚、权利义务关系明确、争议不大的：

（1）被诉行政行为是依法当场作出的

（2）案件涉及款额 2000 元以下的

（3）属于政府信息公开案件的

当事人各方同意适用简易程序的

审判组织 由审判员 1 人独任审理

审期 应当在立案之日起 45 日内审结

举证期限 （1）法院确定或当事人协商一致并经法院准许

（2）不得超过 15 日



【2019 真题·多选题】根据《行政诉讼法》规定，人民法院审理第一审行政案件，认为事实清楚、权利义务

关系明确、争议不大的，可以适用简易程序。具备该前提条件，可以适用简易程序的案件包括( )

A.行政机关不履行行政协议的案件

B.行政机关不履行法定职责的案件

C.被诉行政行为是依法当场作出的案件

D.政府信息公开案件

E.被诉行政行为涉及款额 10000 元以下的所有行政案件

【答案】CD

【解析】人民法院审理下列第一审行政案件，认为事实清楚、权利义务关系明确、争议不大的，可以适用简

易程序：（1）被诉行政行为是依法当场作出的（选项 C）；（2）案件涉及款额 2000 元以下的；（3）属于政府

信息公开案件的（选项 D）。


