
第六章 行政诉讼法律制度

【专题五】行政诉讼的证据

（一）证据种类（重要考点）

法定证据包括书证、物证、视听资料、电子数据、证人证言、当事人陈述、鉴定意见、勘验笔录和现场笔录。

书证 （1）书证，是指以其内容、文字、符号、图画等来表达一定的思想并用以证明案件事实

的材料；

（2）提供由有关部门保管的书证原件的复制件、影印件或者抄录件的，应当注明出处，

经该部门核对无异后加盖其印章；

（3）报表、图纸、会计账册、专业技术资料、科技文献等书证的，应附有说明材料；

物证 （1）物证，是指能通过其存在的外形、规格、质量、特征形式来证明案件事实的物品。

以物品的自然状态来证明案件事实，不带有任何主观内容；

（2）应提供原物，提供原物确有困难的，可以提供与原物核对无误的复制件或证明该物

证的照片、录像等

视听资料 （1）利用录音、录像、计算机存储等手段反映出的声音、影像或其他信息

（2）提供有关资料的原始载体确有困难的，可以提供复制件，注明制作方法、制作时间、

制作人和证明对象等

（3）声音资料应附有该声音内容的文字记录

电子数据 （1）指电子邮件、电子数据交换、网上聊天记录、网络博客、手机短信、电子签名、域

名等证据形式

（2）实践中，对电子证据,应当结合案件其他证据进行认定

（3）以有形载体固定或者显示的电子数据交换、电子邮件以及其他数据资料，其制作情

况和真实性经对方当事人确认，或者以公证等其他有效方式予以证明的，与原件具有同等

的证明效力

证人证言 （1）证人证言，是指了解案件情况的人以口头或书面的方式就其亲历的真实情况向人民

法院所作的与案件有关的事实表达。证人根据其经历所作的判断、推测或者评论，不能作

为定案的依据。

（2）出庭作证的证人不得旁听案件的审理。

（3）原告或者第三人可以要求相关行政执法人员作为证人出庭作证：

当事人陈述 当事人在行政诉讼中就其所经历的案件事实，向法院所作的口头或书面说明。作为证据的

当事人陈述是当事人对案件事实的陈述，包括承认、反驳等内容。

鉴定意见 1.鉴定意见可以由当事人提供，也可以由人民法院依职权指定或委托法定鉴定部门提供。

2.申请重新鉴定应予准许的情形：

（1）鉴定人不具备鉴定资格

（2）鉴定程序严重违法

（3）鉴定意见明显依据不足的

（4）经过质证不能作为证据使用的其他情形

勘验笔录 （1）是指人民法院或者行政机关对物品、现场等进行查看、检验后所作的能够证明案件

事实情况的记录

（2）法院可依当事人的申请或者依职权进行

现场笔录（行政诉

讼中特有证据）

（1）行政机关工作人员在实施行政行为时对现场情况作的书面记录

（2）只有在证据难以保全、事后难以取证、不可能取得其他证据或者其他证据难以证明

案件事实情况下才能适用

（3）被告向人民法院提供的现场笔录，应由执法人员和当事人签名；当事人拒绝签名或

者不能签名的，应当注明原因；有其他人在现场的，可由其他人签名

（二）行政诉讼证据的收集、质证和审查（重要考点）



1.收集

（1）被告对证据的收集

举证责任 行政诉讼中，被告就行政行为的合法性承担举证责任

证据的收集

时间

①向法院提交的证据应当在作出行政行为之前收集

②一旦进入诉讼程序，作为被告的行政机关及其诉讼代理人就不得自行向原告和

证人收集证据

经人民法院准许，被告可以

补充相关证据的情况

①被告在作出行政行为时已经收集证据，但因不可抗力等正当理由不能提供的②

原告或者第三人提出了其在行政处理程序中没有提出的理由或者证据的

（2）行政诉讼中人民法院对证据的收集

人民法院有权主动调取证 可以申请人民法院调取证据材料

①涉及国家利益、公共利益或者他人合法权益的事实认定

的；

②涉及依职权追加当事人、中止诉讼、终结诉讼、回避等

程序性事项的。

①由国家机关保存而须由法院调取的证据材料；

②涉及国家秘密、商业秘密个人隐私的证据材料

③确因客观原因不能自行收集的其他证据材料

2.行政诉讼证据的质证

（1）对书证、物证和视听资料进行质证时，当事人应当出示证据的原件或者原物，但也有例外情况：

①出示原件或者原物确有困难并经法庭准许可以出示复制件或者复制品；

②原件或者原物已不存在，可以出示证明复制件、复制品与原件、原物一致的其他证据。

（2）法庭在质证过程中，对与案件没有关联的证据材料，应予排除并说明理由，一般不再进行质证。

（3）二审程序中，对当事人依法提供的新的证据，法庭应当进行质证；当事人对一审认定的证据仍有争议的，

法庭也应当进行质证。

新证据的认定：

①在一审程序中应当准许延期提供而未获准许的证据；

②当事人在一审程序中依法申请调取而未获准许或者未取得，人民法院在二审程序中调取的证据；

③原告或当事人提供的在举证期限届满后发现的证据。

3.行政诉讼证据的审查认定（重要考点）

（1）证明同一事实的数个证据，其证明效力一般可以按照不同情形分别认证

规则 优先证据 一般证据

法定机关证

据优先

国家机关以及其他职能部门依职权制作的公

文文书

其他书证

鉴定意见、现场笔录、勘验笔录、档案材料以

及经过公证或者登记的书证

其他书证、视听资料和证人证言

法定鉴定部门的鉴定意见 其他鉴定部门的鉴定意见

原物优先 原件、原物 复制件、复制品

原始证据 传来证据

法庭证据

优先

法庭主持勘验所制作的勘验笔录 其他部门主持勘验所制作的勘验笔录

出庭作证的证人证言 未出庭作证的证人证言

无利害关系

优先

其他证人证言 与当事人有亲属关系或者其他密切关系的证人

提供的对该当事人有利的证言

证据链优先 数个种类不同、内容一致的证据 单个孤立的证据


