
第六章 行政诉讼法律制度

【专题三】行政诉讼参加人

（三）行政诉讼第三人（重要考点）

1.第三人，指与被诉行政行为有利害关系但没有提起诉讼，或者同案件处理结果有利害关系的，可以作为第

三人申请参加诉讼，或者由法院通知其参加诉讼。

2.行政机关的同一行政行为涉及两个以上利害关系人，其中一部分利害关系人提起诉讼，法院应当通知没有

起诉的其他利害关系人作为第三人参加诉讼。

3.应当追加被告而原告不同意追加的，法院应当通知其以第三人的身份参加诉讼，但行政复议机关作为共同

被告的除外。

4.因不能归责于本人的事由未参加诉讼，但有证据证明发生法律效力的判决、裁定、调解书损害其合法权益

的第三人，自知道或应当知道其合法权益受到损害之日起 6个月内，向上一级人民法院申请再审。

5.诉讼中，第三人经传票传唤无正当理由拒不到庭，或未经法庭许可中途退庭的，不发生阻止案件审理的效

果。

6.公民、法人或者其他组织拒绝履行判决、裁定、调解书的，第三人可以向第一审人民法院申请强制执行。

（四）行政诉讼代表人和代理人

行政诉讼代表

人（本身也是

案件当事人）

含义 指在原告（或被告）人数众多的情况下，由一人或数人作为代表进行诉讼，其他

当事人则可不参加诉讼，但法院的判决及于全体当事人的诉讼形式。

种类 （1）不具备法人资格组织的诉讼代表人；

（2）当事人一方人数众多的案件必须适用代表人诉讼，因此，在指定期限内诉讼

代表人未选定的，人民法院可以依职权指定。代表人为 2-5 人，代表人可以委托

1--2 人作为诉讼代理人。

诉讼代理人 分类 法定诉讼代理人、指定诉讼代理人和委托诉讼代理人

委托代

理的委

托形式

（1）当事人、法定代理人可以委托 1－2 人代为诉讼，应该具有授权委托书

（2）公民在特殊情况下无法书面委托的，也可以由他人代书，并由自己捺印等方

式确认，人民法院应当核实并记录在卷；被诉行政机关或者其他有义务协助的机

关拒绝人民法院向被限制人身自由的公民核实的，视为委托成立。当事人解除或

者变更委托的，应当书面报告人民法院。

可以委

托为诉

讼代理

人

（1）律师、基层法律服务工作者

（2）当事人的近亲属、当事人的工作人员

（3）当事人所在社区、单位及有关社会团体推荐的公民

【注意】被诉行政机关负责人应当出庭应诉。不能出庭的，应当委托行政机关相应的工作人员出庭。不得仅

委托律师出庭。

【专题四】行政诉讼的管辖

（一）含义

指上下级人民法院之间和同级人民法院之间受理第一审行政案件的分工和权限。

（二）级别管辖（重要考点）

法院 管辖案件

基层法院 基层人民法院管辖第一审行政案件



中级法院 （1）海关处理的案件；

（2）以国务院部门或县级以上政府作被告的案件；

（3）本辖区内重大、复杂的案件，社会影响重大的共同诉讼案件

（4）涉外或涉港、澳、台案件；

（5）其他。

高级法院 本辖区内重大复杂的一审案件。

最高法院 全国范围内重大复杂的一审案件。

特别说明 原行政机关和复议机关作为共同被告（即复议机关“维持”原行政行为）的案件，以原机关确定

级别管辖法院


