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第五章 行政复议法律制度

【本章考情分析】

本章近三年考试分值为 4 分左右，需要记忆的考点多。本章可以出任何题型。

【专题一】行政复议的概念和特征

1.行政复议，是指公民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向行政复议

机关提出复查该具体行政行为的申请，行政复议机关依照法定程序对被申请复议的具体行政行为进行审查并

做出行政复议决定的活动。

2.行政复议的特征

（1）以行政相对方的申请为前提

（2）复议权只能由法定机关行使

（3）行政复议的审查对象是行政主体作出的具体行政行为，复议机关同时可以一并审查部分抽象行政行为

【专题二】行政复议的基本原则

合法原则 主体应当合法，依据应当合法，程序应当合法。

公正原则 审查合法性和适当性。复议机关应当正当、合理地行使复议裁量权。

公开原则 复议过程公开、依据公开。复议结果和作出决定的理由公开。

及时原则 受理及时、遵守审理期限、决定及时，对不履行复议决定的，及时处理。

便民原则
尽可能为行政复议申请人提供必要的便利，如不能提供书面申请的，允许口头方式提出复议

申请。

禁止不利变更

原则

在申请人的行政复议请求范围内，不得作出对申请人更为不利的行政复议决定，即不得增加

处罚种类或加重对申请人的处罚

【专题三】行政复议受案范围

（一）行政复议受案范围的概念

行政复议受案范围，是指行政复议机关依照《行政复议法》的规定，可以受理的行政争议案件的范围。因此，

受案范围是法定的，而不是复议机关选择确定的。

（二）行政复议受案范围与税务行政复议受案范围



行政复议受案范围 税务行政复议受案范围

1．行政处罚决定

2．行政强制措施决定

3．有关许可证、执照、

资质证、资格证等证书变

更、中止、撤销等决定

4．确认自然资源的所有

权或者使用权的决定

5．认为行政机关侵犯合

法的经营自主权的

6．认为行政机关变更或

废止农业承包合同，侵犯

其合法权益的

7．认为行政机关违法集

资、征收财物、摊派费用

或者违法要求履行其他

义务的

8．认为行政机关不依法

办理行政许可或者审批、

登记等事项的

9．认为行政机关不履行

保护人身权、财产权、受

教育权法定职责的

10．认为行政机关不依法

发放抚恤金、社会保险金

或者最低生活保障费的

11.认为行政机关其他具

体行政行为侵犯其合法

权益的

（1）征税行为，包括确认纳税主体、征税对象、征税范围、减税、免税、退税、

抵扣税款、适用税率、计税依据、纳税环节、纳税期限、纳税地点和税款征收方式

等具体行政行为，征收税款、加收滞纳金，扣缴义务人、受税务机关委托的单位和

个人作出的代扣代缴、代收代缴、代征行为等

（2）行政许可、行政审批行为

（3）发票管理行为，包括发售、收缴、代开发票等

（4）税收保全措施、强制执行措施

（5）行政处罚行为

①罚款②没收财物和违法所得③停止出口退税权④吊销税务行政许可证件

（6）不依法履行下列职责的行为：①颁发税务登记②开具、出具完税凭证③行政

赔偿④行政奖励⑤其他不依法履行职责的行为

（7）资格认定行为

（8）不依法确认纳税担保行为

（9）政府信息公开工作中的具体行政行为

（10）纳税信用等级评定行为

（11）通知出入境管理机关阻止出境行为

（12）其他具体行政行为

可以一并提出复议审查的事项（重要考点）：

抽象行

政行为

提起复议的方式 在对具体行政行为提起复议时，“一并”提起

可以一并向行政复议机

关提出对该规定的审查

申请：

（1）国务院部门的规定；

（2）县级以上地方各级人民政府及其工作部门的规定；

（3）乡、镇人民政府的规定。

上述所列规定不含国务院部、委员会规章和地方人民政府规章。

复议机关的处理
（1）有权处理的，应当在 30 日内依法处理（2）无权处理的，

应当在 7 日内按照法定程序转送有权处理的行政机关依法处理，

有权处理的行政机关应当在 60 日内依法处理

税务抽

象行政

行为

可以一并向税务行政复

议机关提出对该规定的

审查申请：

（1）国家税务总局和国务院其他部门的规定。

（2）其他各级税务机关的规定。

（3）地方各级人民政府的规定。

（4）地方人民政府工作部门的规定。

这些规定不包括税务部门规章和其他规章

【例题・2017 单选题】根据《行政复议法》规定，公民、法人或者其他组织申请行政复议时，可一并提出对具

体行政行为所依据的有关规定的审查申请。在此，可以对其进行审查的“规定”包含（ ）。



A.国务院部门规定 B.国务院部门规章 C.地方人民政府规章 D.行政法规

【答案】A

【解析】（1）选项 A：公民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为所依据的下列规定不合法，在对

具 体行政行为申请行政复议时，可以一并向行政复议机关提出对该规定的审查申请：①国务院部门的规定；

②县 级以上地方各级人民政府及其工作部门的规定；③乡、镇人民政府的规定。（2）选项 BC： 一并审查的

“规定” 不含国务院部、委员会规章和地方人民政府规章。


