
第一章 行政法基本理论

【专题五】行政主体

【例题·多选题】有规章制定权且属于国务院组成部门的行政机关包括（ ）。

A.财政部 B.国家铁路局 C.中国人民银行 D.国家税务总局 E.国务院研究室

【答案】AC

【解析】本题考核国务院组成部门。选项 B 属于国务院部委管理的国家局；选项 D 属于国务院直属机构；选

项 E属于国务院办事机构。

2.地方行政机关

地方各级人民政府 省、自治区、直辖市政府

县、区政府

乡镇人民政府

均是行政主体

政府职能部门 即各厅、局

派出

机关

①省、自治区人民政府设立的行政公署

②县、自治县人民政府设立的区公所

③市辖区、不设区的市人民政府设立的街道办事处

④县级以上地方各级人民政府在经济技术开发区设立的管理委员会

（四）法律、法规授权的组织

法律法规授权的组织，是指依法律、法规授权而行使特定行政职能的非国家机关组织。

种类 备注

行 政

机构

内 设

机构

县级以上公安机关内设的交通警察大队、省以下税务局设立的稽查局（被法律、法规授予行

政主体资格）

派 出

机构

审计署驻各地办事处、公安派出所、税务所、财政所等（经过法律、法规授权的派出机构具

有行政主体资格，在授权范围内成为行政主体）

事业单位 《高等教育法》授予高等院校学位授予权，被授权的高校因而获得相应的行政主体资格

社会团体 人民群众团体、社会公益团体、学术研究团体以及宗教团体等（《消费者权益保护法》授权消

费者协会对商品和服务进行监督、检查，受理消费者投诉并对投诉事项进行调查、调解等）

其他组织 村民委员会、居民委员会（经授权，成为行政主体）

（五）行政机关委托的组织

行政机关委托的组织与法律、法规授权的组织的区别

行政机关委托的组织 法律法规授权的组织

权力来源不同 行政机关的委托 法律法规规章的明文规定

行使行政权的方

式不同

基于委托取得行政权，不能独立行使，必须

以委托机关的名义行使

可以以自己的名义行使行政权

法律地位和行为

后果不同

不是行政主体，在行政诉讼和行政复议中，

不作为被告和被申请人

属于行政主体，在行政诉讼和行政复议中，

可以作为被告和被申请人

【专题六】行政行为基本理论

（一）行政行为的特征

行政行为，是指行政主体实施行政管理和服务活动、行使行政职权或履行行政服务职能过程中所作出的具有

法律意义的、旨在产生某种行政法律效果的行为。

1.特征

从属法律性 行政行为是执行法律规范



裁量性 立法机关在立法时会给行政机关设定裁量空间

单方意志性 行政主体实施行政行为，一般可自行决定和直接实施，无须与行政相对方协商或征得其同意

效力先定性 行政行为一经作出，就事先假定其符合法律规定，在未被国家有权机关依法宣布为违法无效

之前，对行政机关本身和行政相对方以及其他国家机关具有约束力，任何个人或团体都必须

遵守和服从

强制性 行政行为以国家强制力作为实施的保障


