
第十章  企业国有资产法律制度 
 

【考情分析】 

本章属于非重点章节，在最近 3 年的考试中，平均分值为 2.5 分，题型全部为客观题。本章复习难度不大，重

在记忆。本章 2023 年“企业国有资产的产权登记”、“评估档案的保存期限”进行了调整。 

 

第一单元  企业国有资产法律制度概述 

 

一、企业国有资产的概念和监督管理体制 

1、企业国有资产的概念 

企业国有资产是指国家对企业各种形式的出资所形成的权益。 

 

【解释】企业国有资产具有以下两个特征： 

（1）企业国有资产是国家以各种形式对企业的出资形成的。 

国家对企业的出资有多种形式，可以以货币岀资，也可以以实物知识产权、土地使用权等可以用货币估价并

可以依法转让的非货币财产作价出资。 

（2）企业国有资产是国家作为出资人对出资企业所享有的一种“权益”。 

 

【注意】企业国有资产与企业法人财产不同： 

（1）企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益，而不是指国家出资企业的各项具体财产。 

（2）出资人将出资投入企业，所形成的企业的厂房、机器设备等企业的各项具体财产，属于企业的法人财产

权。依照物权法等法律规定，企业法人的不动产和动产，由企业依照法律、行政法规和企业章程享有占有、使

用、收益和处分的权利。 

（3）出资人对企业法人财产不具有直接的所有权，其对企业享有的是出资人权利，通常表现为资产收益、参

与重大决策和选择管理者等权利。 

 

2、企业国有资产的监督管理体制（包括但不限于） 

（1）企业国有资产属于国家所有，即全民所有。 

【解释】国务院代表国家行使企业国有资产所有权。 

（2）国务院和地方人民政府依照法律、行政法规的规定，分别代表国家对国家出资企业履行出资人职责，享

有出资人权益。 

【注意】国务院确定的关系国民经济命脉和国家安全的大型国家出资企业、重要基础设施和重要自然资源等

领域的国家出资企业，由国务院代表国家履行出资人职责。其他的国家出资企业，由地方人民政府代表国家

履行岀资人职责。 

 

（3）国务院和地方人民政府应当按照政企分开、社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开、不干预

企业依法自主经营的原则，依法履行出资人职责。 

 

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列关于企业国有资产的表述中，正确的是（  ）。 

A.企业国有资产是指国家对企业各种形式的出资所形成的权益 

B.国家作为出资人对所出资企业的法人财产享有所有权 

C.企业国有资产即国家出资企业的法人财产 

D.国家对企业出资所形成的厂房、机器设备等固定资产的所有权属于国家 

 

答案：A 

解析：选项 BCD：企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益。企业国有资产与企业法人

财产不同。企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益，而不是指国家出资企业的各项具

体财产。出资人将出资投入企业，所形成的企业的厂房、机器设备等企业的各项具体财产，属于企业的法人



财产权。 

 

【例-多选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列各项中，属于国务院和地方人民政府依法履行出资人

职责时应遵循的原则有（  ）。 

A.保护消费者合法权益 

B.政企分开 

C.社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开 

D.不干预企业依法自主经营 

 

答案：BCD 

解析：国务院和地方人民政府应当按照政企分开、社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开、不干

预企业依法自主经营的原则，依法履行出资人职责。 

 

二、履行出资人职责的机构 

1、履行出资人职责的机构的概念 

（1）国务院国有资产监督管理机构；（央企） 

（2）地方人民政府按照国务院的规定设立的国有资产监督管理机构；（地方企业） 

（3）国务院授权财政部对金融行业国有资产进行监管。 

【林哥白话】非金融类国企找国资委；金融类国企找财政部。 

 

2、履行出资人职责的机构的基本职责 

（1）代表本级人民政府对国家出资企业依法享有资产收益、参与重大决策和选择管理者等出资人权利。 

（2）依照法律、行政法规的规定，制定或者参与制定国家出资企业的章程。 

（3）按照法律、行政法规和本级人民政府规定须经本级人民政府批准的履行出资人职责的重大事项，应当报

请本级人民政府批准。 

 

（4）委派股东代表参加国有资本控股公司、国有资本参股公司召开的股东会会议、股东大会会议，被委派的

股东代表应当按照委派机构的指示提出提案、发表意见、行使表决权，并将其履行职责的情况和结果及时报

告委派机构。 

 

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，代表国家行使企业国有资产所有权的是（  ）。 

A.全国人民代表大会 

B.国有资产监督管理委员会 

C.国家主席 

D.国务院 

 

答案：D 

解析：国务院代表国家行使企业国有资产所有权。 

 


