
第八单元  破产清算程序 

 

一、别除权 

1、基本概念 

别除权是指对“破产人”的“特定财产”享有担保权的权利人，对该特定财产享有优先受偿的权利。此项权利即是

破产法理论上的别除权。 

【解释】构成别除权必须满足 2 个条件： 

（1）存在特定财产； 

（2）该特定财产属于破产主体。 

 

2、具体情形分析 

（1）破产人以自己财产为自己提供担保——构成别除权 

①对该特定财产享有优先受偿的权利； 

②未能完全受偿的债权作为普通债权； 

【举例】债权人 A 的债权 100 万，抵押权仅 80 万，剩余的 20 万只能申报普通债权。 

③别除权人放弃优先受偿权利的，其债权作为普通债权。 

 

（2）破产人以自己财产为他人提供担保——构成别除权 

①对该特定财产享有优先受偿的权利； 

②在担保物价款不足以清偿担保债权时，余债不得作为破产债权向破产人要求清偿，只能向原主债务人求偿； 

【举例】第三人 A 帮债务人 B 设定抵押，A 破产，债务 100 万，债权人 C 可行使抵押权，如果抵押物仅值 80

万，对于剩余 20 万不得向 A 申报普通债权。因为对债权人 C 承担 100 万债务的是债务人 B，而第三人 C 仅以

80 万的抵押物承担责任，剩余 20 万可以找债务人 B 求偿。 

 

（3）第三人以自己财产为破产人提供担保——不构成别除权（该特定财产不属于破产主体） 

 

【例-多选题】根据企业破产法律制度的规定，对破产人的特定财产享有担保权的权利人，对该特定财产享有

优先受偿的权利。下列选项中，构成该项优先受偿权的有（  ）。 

A.破产人为他人债务提供的保证担保 

B.破产人为自己的债务提供的质押担保 

C.破产人为他人债务提供的抵押担保 

D.第三人为破产人的债务提供的抵押担保 

 

答案：BC 

解析：（1）选项 A：与物无关，不可能涉及别除权。 

（2）选项 B：破产人同时为质押人，即该项担保与破产人所有的物有关，债权人享有别除权。 

（3）选项 C：破产人作为担保人为他人债务提供担保，但是担保物依然是破产人所有的物，因此债权人享有

别除权。 

（4）选项 D：该项虽然与物有关，但所涉担保物并非破产人所有的物，因此债权人不享有别除权。 

 

二、破产财产的分配 

1、破产财产的清偿顺序 

（1）有财产担保的债权； 

（2）破产费用和共益债务； 

（3）职工劳动债权（破产人所欠职工的工资和医疗、伤残补助、抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的

基本养老保险、基本医疗保险费用，以及法律、行政法规规定应当支付给职工的补偿金）； 

（4）纳入社会统筹账户的社会保险费用和破产人所欠税款； 

 



（5）无财产担保的普通债权。 

 

2、特殊情形 

（1）工资 

①继续营业——共益债务 

②破产企业的董事、监事和高级管理人员的工资按照该企业职工的平均工资计算，高出该企业职工平均工资

计算的部分，可以作为普通破产债权清偿。 

【解释】债务人欠缴的住房公积金，按照债务人拖欠的职工工资性质清偿。 

 

（2）欠缴税款产生的滞纳金 

①在破产案件受理前因欠缴税款产生的滞纳金属于普通破产债权。 

②在破产案件受理后因欠缴税款产生的滞纳金，不属于破产债权，不予清偿。 

 

（3）商业银行 

商业银行破产清算时，在支付清算费用、所欠职工工资和劳动保险费用后，应当优先支付个人储蓄存款的本

金和利息。 

【林哥白话】如果银行破产，为了维护储户的利益，存款本息清偿顺序排在“职工工资社保”之后，“国家税收

及社保”之前。 

 

（4）农民专业合作社破产 

农民专业合作社破产适用企业破产法的有关规定。但破产财产在清偿破产费用和共益债务后，应当优先清偿

破产前与农民成员已发生交易但尚未结清的款项。 

【林哥白话】农民专业合作社破产，欠农民的钱顺位排在“破产费用及共益债务”之后，“职工工资和社保”之前。 

 

（5）法院各项费用 

①破产费用 

受理破产前债务人尚未支付的公司强制清算费用、未终结的执行程序中产生的评估费、公告费、保管费等执

行费用，可以参照《企业破产法》关于破产费用的规定，由债务人财产随时清偿。 

②普通债权 

受理破产前债务人尚未支付的案件受理费、执行申请费，可以作为破产债权清偿。 

 

（6）法律没有明确规定清偿顺序的债权 

人民法院可以按照以下原则合理确定清偿顺序： 

①人身损害赔偿债权优先于财产性债权；（如：人身赔偿＞财产赔偿） 

②私法债权优先于公法债权；（如：合同之债＞行政收费） 

③补偿性债权优先于惩罚性债权。（如：侵权之债＞罚款） 

 

【解释】因债务人侵权行为造成的人身损害赔偿，可以参照《企业破产法》规定的顺序清偿，但其中涉及的惩

罚性赔偿除外。破产财产依照《企业破产法》规定的顺序清偿后仍有剩余的，可依次用于清偿破产受理前产

生的民事惩罚性赔偿金、行政罚款、刑事罚金等惩罚性债权。 

 

【例-单选题】2022 年 7 月 7 日，人民法院受理甲公司破产申请。根据企业破产法律制度的规定，下列于该日

前发生的甲公司所欠费用中，清偿顺位最为优先的是（  ）。 

A.公司强制清算费用  

B.案件受理费  

C.执行申请费 

D.职工社会保险费用 

 



答案：A 

解析：强制清算费用作为破产费用清偿，人民法院受理破产申请前债务人尚未支付的案件受理费、执行申请

费作为破产债权清偿。 

 

【例-单选题】根据企业破产法律制度的规定，下列破产案件受理前产生的各项债权中，最先获得清偿的是（  ）。 

A.民事惩罚性赔偿金 

B.人身损害赔偿金（不涉及惩罚性赔偿）  

C.行政罚款  

D.刑事罚金 

 

答案：B 

解析：因债务人侵权行为造成的人身损害赔偿（选项 B），可以参照《企业破产法》规定的顺序清偿，但其中

涉及的惩罚性赔偿（选项 A）除外。破产财产依照《企业破产法》规定的顺序清偿后仍有剩余的，可依次用于

清偿破产受理前产生的民事惩罚性赔偿金、行政罚款、刑事罚金（选项 CD）等惩罚性债权。 

 

3、破产财产分配方案的实施 

（1）未领受 

债权人未受领的破产财产分配额，管理人应当提存。债权人自“最后分配公告之日起满 2 个月”仍不领取的，

视为放弃受领分配的权利，管理人或者人民法院应当将提存的分配额分配给其他债权人。 

 

（2）附条件 

对于附生效条件或者解除条件的债权，管理人应当将其分配额提存。 

①在最后分配公告日，生效条件未成就或者解除条件成就的，提存的分配额应当分配给其他债权人； 

②在最后分配公告日，生效条件成就或者解除条件未成就的，提存的分配额应当交付给债权人。 

【林哥白话】法院定 10 月 1 日为“最后分配公告日”，对其附生效条件的债权先行提存，如果在 10 月 1 日前

条件能够满足，将清偿给该债权人，不满足将清偿给其他债权人。 

 

（3）诉讼或仲裁未决 

破产财产分配时，对于诉讼或者仲裁未决的债权，管理人应当将其分配额提存。自“破产程序终结之日起满 2

年”仍不能受领分配的，人民法院应当将提存的分配额分配给其他债权人。 

【林哥白话】甲，乙两人正打官司呢，还未判决，但甲已被法院受理破产了，乙可先行向甲申报债权，管理人

先行提存。后期乙如果胜诉，钱就给乙，但如果乙败诉或破产 2 年法院仍未判决的， 管理人将该款项用于其

他债权人的债务清偿。 

 

【例-单选题】破产企业甲公司在破产案件受理前因欠缴税款产生滞纳金。下列关于该滞纳金在破产程序中清

偿顺位的表述中，符合破产法律制度规定的是（  ）。 

A.该滞纳金与欠缴税款处于相同受偿顺位 

B.该滞纳金属于普通债权，受偿顺位劣后于欠缴税款 

C.该滞纳金劣后于普通债权受偿 

D.该滞纳金不属于破产债权，在破产程序中不予清偿 

 

答案：B 

解析： 

（1）在破产案件“受理前”因欠缴税款产生的滞纳金属于普通破产债权，不享有与欠缴税款相同的优先受偿地

位； 

（2）在破产案件“受理后”因欠缴税款产生的滞纳金，不属于破产债权，在破产程序中不予清偿。 

 

【例-单选题】甲商业银行破产清算时，已支付清算费用、所欠职工工资和劳动保险费用。根据企业破产法律



制度的规定，其尚未清偿的下列债务中，应当优先偿还的是（  ）。 

A.购买办公设备所欠货款 

B.欠缴监管机构的罚款 

C.企业账户中的存款本金及利息 

D.个人储蓄存款的本金及利息 

 

答案：D 

解析：商业银行破产清算时，在支付清算费用、所欠职工工资和劳动保险费用后，应当优先支付“个人储蓄存

款的本金和利息”。 

 

【例-单选题】根据企业破产法律制度的规定，下列债务中，在清偿破产费用和共益债务后，应从破产财产中

按第一顺位获得清偿的是（  ）。 

A.破产人所欠职工的伤残补助 

B.破产人所欠税款 

C.破产人所欠红十字会的捐款 

D.破产人所欠环保部门的罚款 

 

答案：A 

解析：在清偿破产费用和共益债务后，应从破产财产中按第一顺位获得清偿的是“职工债权”，具体是指破产人

所欠职工的工资和医疗、伤残补助、抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的基本养老保险、基本医疗保

险费用，以及法律、行政法规规定应当支付给职工的补偿金。 

 

三、破产程序的终结 

1、破产程序终结方式主要有四种： 

（1）因和解、重整程序顺利完成而终结； 

（2）因债务人以其他方式解决债务清偿问题而终结； （如：第三人代为清偿） 

（3）因债务人的破产财产不足以支付破产费用而终结； 

（4）因破产财产分配完毕而终结。 

【注意】在破产清算程序中一般仅涉及后两种情况。 

 

2、税务注销登记 

管理人应当自破产程序终结之日起 10 日内，持人民法院终结破产程序的裁定，向破产人的原登记机关办理注

销登记。 

【注意】经人民法院裁定宣告破产的企业，管理人持人民法院终结破产清算程序裁定书申请税务注销的，税

务部门应即时出具清税文书，按照有关规定核销“死欠”，不得违反规定要求额外提供证明文件，或以税款未

获全部清偿为由拒绝办理。 

 


