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精讲专题 

专题一：税法总论  

专题二：增值税（含烟叶税、关税）、消费税（含附加税）和资源税 

专题三：车辆购置税和车船税 

专题四：土地增值税和契税 

专题五：房产税、城镇土地使用税和耕地占用税 

专题六：印花税  

专题七：环境保护税和船舶吨税 

专题八：企业所得税（含国际税收税务管理实务） 

专题九：个人所得税  

专题十：税收征收管理法和税务行政法制 

 

专题一 税法总论 

 

专题内容 

一、税收法律关系  

二、税法原则  

三、税法要素  

四、税收立法机关  

五、我国现行税法体系  

六、税收征收管理范围与收入划分  

七、发展涉税专业服务促进税法遵从  

 

一、税收法律关系 

税收法律关系是税法所确认和调整的国家与纳税人之间、国家与国家之间以及各级政府之间在税收分配过程

中形成的权利与义务关系。  



税收法律关系包括三方面内容： 

税收法律关系的构成； 

税收法律关系的产生、变更与消灭； 

税收法律关系的保护。 

 

（一）税收法律关系的构成 

税收法律关系的构成 

主体 

征税主体 

法律地位相等 

权利义务不对等 

行使征税职责的机关 

（税务机关、海关） 

纳税主体 
履行纳税义务的人 

（法人、自然人和其他组织） 

客体 征税对象 —— 

内容 

主体享有的权利 

税收法律关系的核心实质 

主体承担的义务 

 

（二）税收法律关系的产生、变更与消灭 

税法是引起税收法律关系的前提条件，但税法本身并不能产生具体的税收法律关系。税收法律关系的产生、

变更与消灭必须由税收法律事实来决定。 

（三）税收法律关系的保护 

税收法律关系的保护对权利主体双方是平等的。 

 

【例题·单选题】下列关于税收法律关系的表述中，正确的是（  ）。 

A.税法是引起法律关系的前提条件，税法可以产生具体的税收法律关系 

B.税收法律关系中权利主体双方法律地位并不平等，双方的权利义务也不对等 

C.代表国家行使征税职责的国家各级税务机关是税收法律关系中的权利主体之一 

D.税收法律关系总体上与其他法律关系一样，都是由权利主体、权利客体两方面构成 

 

答案：C 



解析：选项 A，税法是引起税收法律关系的前提条件，但税法本身并不能产生具体的税收法律关系；选项 B，

税收法律关系中权利主体双方法律地位平等；选项 D，税收法律关系在总体上与其他法律关系一样，都是由

税收法律关系的主体、客体和内容三方面构成的。 

二、税法原则 

税法原则包括税法基本原则和税法适用原则。 

基本原则 解释 

税收法定原则  

也称为税收法定主义，是指税法主体的权利义务必须由法律加以规定，税法的各类

构成要素都必须且只能由法律予以明确。税收法定主义贯穿税收立法和执法的全部

领域，其内容包括税收要件法定原则（立法角度）和税务合法性原则（执法角度）  

税收公平原则  

一般认为税收公平原则包括税收横向公平和纵向公平，即税收负担必须根据纳税人

的负担能力分配，负担能力相等，税负相同；负担能力不等，税负不同。税收公平

原则源于法律上的平等性原则  

税收效率原则  

税收效率原则包括两个方面：  

（1）经济效率：要求有利于资源的有效配置和经济体制的有效运行  

（2）行政效率：要求提高税收行政效率，节约税收征管成本 

实质课税原则  
是指应根据客观事实确定是否符合课税要件，并根据纳税人的真实负担能力决定纳

税人的税负，而不能仅考虑相关外观和形式（实质重于形式）  

 

适用原则 解释 

法律优位原则  
基本含义为法律的效力高于行政立法的效力，税收行政法规的效力优于税收行政规

章的效力；效力低的税法与效力高的税法发生冲突时，效力低的税法即是无效的  

法律不溯及  

既往原则  
即新法实施后，之前人们的行为不适用新法，而只沿用旧法  

新法优于  

旧法原则  
也称后法优于先法原则，即新旧法对同一事项有不同规定时，新法的效力优于旧法  

特别法优于  

普通法原则  

对同一事项两部法律分别定有一般和特别规定时，特别规定的效力高于一般规定的

效力。本原则打破了税法效力等级的限制，居于特别法地位级别比较低的税法，其

效力可高于作为普通法的级别比较高的税法  



实体从旧、程序从新

原则  
实体法不具备溯及力，而程序法在特定条件下具备一定溯及力  

程序优于  

实体原则  
即在税收争讼发生时，程序法优于实体法，以保证国家课税权的实现  

 

【例题·多选题】下列关于税法原则的表述中，正确的有（  ）。 

A.税收法定原则是税法基本原则中的核心 

B.税收效率原则要求税法的制定要有利于节约税收征管成本 

C.制定税法时禁止在没有正当理由的情况下给予特定纳税人特别优惠这一做法体现了税收公平原则 

D.税收行政法规的效力优于税收行政规章的效力体现了法律优位原则 

答案：ABCD 

解析：选项 B，税收效率原则包括两个方面，一是指经济效率，二是指行政效率。前者要求税法的制定要有

利于资源的有效配置和经济体制的有效运行，后者要求提高税收行政效率，节约税收征管成本；选项 C，税

收公平原则，禁止对特定纳税人给予歧视性待遇，也禁止在没有正当理由的情况下给予特定纳税人特别优惠；

选项 D法律优位原则，其基本含义为法律的效力高于行政法规的效力，还可进一步推论为税收行政法规的效

力优于税收行政规章的效力。 

 

【例题·多选题】下列各项中，属于税法适用原则的有 

（  ）。 

A.实体法从旧，程序法从新 

B.层次高的法律优于层次低的法律 

C.国内法优于国际法 

D.同一层次的法律中，特别法优于普通法 

答案：ABD 

 

【总结】 

税法基本原则 税法适用原则 

1.税收法定原则 

1.法律优位原则 

2.法律不溯及既往原则 

2.税收公平原则  

3.新法优于旧法原则 

4.特别法优于普通法原则 



3.税收效率原则 

5.实体从旧、程序从新原则 

4.实质课税原则 

6.程序优于实体原则 

 


