
三、税法要素 

一般包括总则、纳税义务人、征税对象、税目、税率、纳税环节、纳税期限、纳税地点、减税免税、罚则、

附则等项目。 

（一）总则 

主要包括立法依据、立法目的、适用原则等。 

（二）纳税义务人 

1、含义 

又称“纳税主体”，是税法规定的直接负有纳税义务的单位和个人。解决的是对谁征税的问题。  

2、范围 

自然人和法人。 

 

【相关概念】 

（1） 纳税人与负税人 

（2）  

（2）纳税人与代扣代缴义务人、代收代缴义务人 

代扣代缴义务

人 
在向纳税人支付款项时，代扣代缴税款。如个人所得税 

代收代缴义务

人 
在向纳税人收取款项时，代收代缴税款。如消费税的委托加工 

 

（三）征税对象（纳税客体） 

1.含义 

指税法规定对什么征税，是征纳税双方权利义务共同指向的客体或标的物，是区别一种税与另一种税的重要

标志。  

征税对象按其性质的不同，通常可划分为流转额、所得额、财产、资源、特定行为五大类，通常也因此将税

收分为相应的五大类：流转税（商品和劳务税）、所得税、财产税、资源税和特定行为税。 

 

2.与课税对象相关的两个概念 

概念 含义 与课税对象关系 作用或形式 



税目 
税法中对征税对象分类规定的具体

的征税项目，反映具体的征税范围 
对课税对象质的界定 

1.明确具体的征税范围 

2.贯彻国家税收调节政策

的需要 

税基 

（计税依据） 

据以计算征税对象应纳税款的直接

数量依据，解决对征税对象课税的

计算问题 

对课税对象的量的规定 
1.从价计征 

2.从量计征 

 

（四）税目 

（五）税率 

税率是计算税额的尺度，是衡量税负轻重与否的重要标志。 

税率形式 含义 形式及应用举例 

1.定额税率 
按征税对象确定的计算单位，直接规定一个固定

的税额 

如，城镇土地使用税、车船税、耕

地占用税等 

2.比例税率 
对同一征税对象，不分数额大小，规定相同的征

收比例 

（1）单一比例税率 

（2）差别比例税率 

（3）幅度比例税率 

3.累进税率 
征税对象按数额（或相对率）大小分成若干等

级，每一等级规定一个税率，税率依次提高 

（1）超额累进税率 

（2）超率累进税率 

 

税率类别 具体形式 应用的税种 

累进

税率  

全额累进税率 （我国目前没有采用） 

超额累进税率 
把征税对象按数额大小分成若干等级，每一等级

规定一个税率，税率依次提高  

个人所得税中的综合

所得和经营所得  

全率累进税率 （我国目前没有采用） 

超率累进税率 

以征税对象数额的相对率划分若干级距，分别规

定相应的差别税率，相对率每超过一个级距的，

对超过的部分就按高一级的税率计算征税  

土地增值税  



 

【举例】某纳税人某人年综合所得应纳税所得额为 91000元。 

级数 全年应纳税所得额 税率（%）  

1 不超过 36000 元的 3 

2 超过 36000元至 144000元的部分 10 

3 超过 144000 元至 300000元的部分 20 

4 超过 300000 元至 420000元的部分 25 

5 超过 420000 元至 660000元的部分 30 

6 超过 660000 元至 960000元的部分 35 

7 超过 960000 元的部分 45 

 全额累进税率计税：91000×10%=9100 

超额累进税率计税：36000×3%=1080 

（91000-36000）×10%=5500，∑=6580 

 

【例题·单选题】采用超额累进税率征收的税种（  ）。 

A.资源税 

B.土地增值税 

C.个人所得税 

D.企业所得税 

答案：C 

解析：选项 A，资源税采用比例税率和定额税率；选项 B，土地增值税采用超率累进税率；选项 D，企业所

得税采用比例税率。 

 

（六）纳税环节 

指征税对象在从生产到消费的流转过程中应当缴纳税款的环节。要掌握生产、批发、零售、进出口、收入取

得、费用支出等各个环节上的税种分布。 

 

（七）纳税期限 

纳税义务发生时间 应税行为发生的时间 



纳税期限 每隔固定时间汇总一次纳税义务的时间 

缴库期限 税法规定的纳税期满后，纳税人将应纳税款缴入国库的期限 

 

（八）纳税地点 

（九）减税免税 

（十）罚则 

（十一）附则 

【提示】最基本的三项要素：纳税人、课税对象、税率。 

 

四、税收立法机关 

分类 立法机关 形式 举例 效力 

税收法

律 

全国人大及常

委会正式立法 
法律 

税收征管法、企业所得税法、个人

所得税法、车船税法、环保税法、

烟叶税法、耕地占用税法、资源

税、车辆购置税法、城建税法、印

花税法  

除《宪法》外，在税

收法律体系中，税收

法律具有最高的法律

效力 

授权立

法 

全国人大及其

常委会授权国

务院立法 

3个暂行条例 
增值税、消费税、土地增值税暂行

条例 

授权立法的法律效力

高于行政法规 

分类 立法机关 形式 举例 效力 

税收法

规 

国务院——税

收行政法规 

条例、暂行条

例、实施细则 

《企业所得税法实施条例》、《税

收征收管理法实施细则》 

    

行政法规的效力低于

宪法、法律，高于地

方法规、部门规章、

地方规章 

 

地方人大及其

常委会制定的

税收地方性法

规（目前只有

海南省、民族

自治区按全国

人大授权立

法） 

   



税收规

章 

财政部、税务

总局、海关总

署——税收部

门规章 

办法、规则、

规定 

《增值税暂行条例实施细则》、

《税收代理试行办法》等 

不得与税收法律、行

政法规相抵触 

    

 

省级地方政府

——税收地方

规章  
《房产税暂行条例实施细则》等 

 

 

【例题·单选题】下列各项税收法律法规中，属于部门规章的是（  ） 

A.《中华人民共和国个人所得税法》 

B.《中华人民共和国消费税暂行条例》 

C.《中华人民共和国企业所得税法实施条例》 

D.《中华人民共和国消费税暂行条例实施细则》 

答案：D 

解析：选项 A，属于全国人大及其常委会制定的税收法律；选项 B，属于全国人大或人大常委会授权立法；

选项 C，属于国务院制定的税收行政法规。 

 

【例题·多选题】下列关于我国税收法律级次的表述中，正确的有（  ）。 

A.《中华人民共和国印花法》属税收规章 

B.《中华人民共和国企业所得税法实施条例》属于税收行政法规 

C.《中华人民共和国企业所得税法》属于全国人大制定的税收法律 

D.《中华人民共和国增值税暂行条例》属于全国人大常委会制定的税收法律 

答案：BC 

解析：选项 A，属于税收法律；选项 D，属于授权立法，由国务院制定的。 

 

五、我国现行税法体系 

（一）税法的分类 

分类标准 种类 

内容和效力 
基本法 

普通法 

职能作用 
实体法 

程序法 



管辖权 国内税法、国际税法 

 

（二）我国税收实体法体系 

商品（货物）和劳务税类 增值税、消费税、关税  

所得税类 企业所得税、个人所得税、土地增值税  

财产和行为税类 房产税、车船税、印花税、契税  

资源税和环境保护税类 资源税、环境保护税、城镇土地使用税  

特定目的税类 城市维护建设税、烟叶税、车辆购置税、耕地占用税、船舶吨税  

 

（三）我国税收程序法体系 

1.税务机关的征管适用《税收征管法》； 

2.海关的征收管理按照《海关法》及《进出口关税条例》执行。 

 

【例题·多选题】《税收征收管理法》属于我国税法体系中的（  ）。 

A.税收基本法 

B.税收实体法 

C.税收程序法 

D.国内税法 

答案：CD 

 

【例题·多选题】由海关负责征收的税种的征收管理按 

（  ）规定执行。 

A.税收征收管理法 

B.企业所得税法 

C.进出口关税条例 

D.海关法 

答案：CD 

解析：选项 CD由海关负责征收。 

 



六、税收征收管理范围与收入划分 

（一）税收征收管理范围划分 

征收机关 征收税种 

税务系统  

增值税、消费税、城建税、车辆购置税、企业所得税、个人所得税、资源税、城镇土地使

用税、土地增值税、房产税、车船税、印花税、耕地占用税、契税、环境保护税和烟叶税

（共 16个税种） 

海关系统  关税、船舶吨税、进口环节增值税和消费税  

 

（二）税收收入划分 

中央政府  

固定收入 

消费税（含进口环节海关代征部分）、车辆购置税、关税、海关代征的进口环节增值

税、铁路建设基金营业税改征增值税等 

中央政府  

与地方政府  

共享收入 

国内增值税 中央 50%、地方 50%  

企业  

所得税 

中国国家铁路集团、各银行总行、海洋石油企业：中央；其他：中

央 60%、地方 40%  

个人  

所得税 

除储蓄存款利息所得的个税外 

其他：中央 60%、地方 40%  

资源税 海洋石油企业缴纳部分归中央，其他归地方 

城建税 
中国国家铁路集团、各银行总行、各保险总公司集中缴纳部分归中

央，其他归地方 

印花税 2016.1.1起：证券交易印花税全部归中央，其他印花税归地方 

地方政府  

固定收入 
城镇土地使用税、耕地占用税、土地增值税、房产税、车船税、契税等 

 

【例题·单选题】下列税种中，其收入全部作为中央政府固定收入的是（  ）。 

A.耕地占用税 

B.个人所得税 

C.车辆购置税 

D.企业所得税 

答案：C 



解析：中央政府固定收入包括消费税（含进口环节海关代征部分）、车辆购置税、关税、海关代征的进口环

节增值税等。 

 

【例题·单选题】下列税种中，属于中央政府与地方政府共享收入的是（  ）。 

A.关税 

B.消费税 

C.个人所得税 

D.土地增值税 

答案：C 

解析：选项 AB属于中央政府固定收入，选项 D属于地方政府固定收入。 

 

七、发展涉税专业服务促进税法遵从 

涉税专业服务机构：税务师事务所和从事涉税专业服务的会计师事务所、律师事务所、代理记账机构、税务

代理公司、财税类咨询公司等机构。 

 

涉税专业服务机构涉税业务内容 

1.纳税申报代理。         

2.一般税务咨询。   

3.专业税务顾问。         

4.税收策划。 

5.涉税鉴证。  

6.纳税情况审查：接受行政机关、司法机关委托，依法对企业纳税情况进行审査，作出专业结论。 

7.其他税务事项代理——代理建账记账、发票领用、减免退税申请等税务事项。 

8.其他涉税服务。 

 

【例题·多选题】涉税专业服务机构包括（  ）。 

A.税务师事务所 

B.税务代理公司 

C.律师事务所 

D.财税类咨询公司 

答案：ABCD 

解析：涉税专业服务机构包括税务师事务所和从事涉税专业服务的会计师事务所、律师事务所、代理记账机

构、税务代理公司、财税类咨询公司等机构。 


