
第二单元  破产申请与受理 

 

二、破产申请的提出 

1、提出破产申请的当事人 

（1）债务人 

债务人发生破产原因，可以向人民法院提出：重整、和解或者破产清算申请。 

（2）债权人（债权人不会主动申请和解） 

债务人不能清偿到期债务，债权人可以向人民法院提出对债务人进行重整或者破产清算的申请。 

 

【注意】对破产人的特定财产享有担保权的债权人同样享有破产申请权。（即使债权人享有担保权，只要无力

偿还债务，债权人照样可以申请债务人破产） 

 

（3）税务机关和社会保险机构 

税务机关和社会保险机构只享有对债务人的破产清算申请权，但不享有重整申请权。 

（4）破产企业的职工 

破产企业的职工作为债权人（拖欠工资）可以申请债务人企业破产或重整，职工提出破产申请应经职工代表

大会或者全体职工会议多数决议通过。 

 

（5）清算组 

企业法人已解散但未清算或未清算完毕，资产不足以清偿债务的，依法负有清算责任的人应当向人民法院申

请破产清算。 

 

2、破产案件的管辖 

（1）破产案件由“债务人住所地人民法院”管辖； 

（2）中级人民法院管辖： 

①纳入国家计划调整的国有企业破产案件（政策性破产案件）； 

②金融机构、上市公司破产与重整案件； 

③具有重大影响、法律关系复杂的破产案件。 

【注意】一般的破产案件，由“基层人民法院”负责。 

 

三、破产申请的受理 

1、债务人对受理的异议 

（1）具有清偿能力或资产超过负债 

债务人以其具有清偿能力或资产超过负债为由提出抗辩异议，但又不能立即清偿债务或与债权人达成和解的，

其异议不能成立。 

【举例】八戒借了观音 100 万，无力偿还，观音申请八戒破产。八戒说“我有钱，就是没有现金，都是厂房”。 

 

（2）是否享有债权 

在债务人对债权人申请人是否享有债权提出异议时，如果人民法院能够依据主要证据确定债权存在，且债务

人没有相反证据和合理理由予以反驳的，法院对其异议应不予支持。 

【举例】观音拿出借条主张八戒欠她 1 000 万，八戒说“我就欠你 1 万”，但是没证据。这不老赖吗？ 

 

（3）享有债权的数额 

债务人对债权人申请人享有债权的数额提出异议时，如果存在双方无争议的部分债权数额，且债务人对该数

额已经丧失清偿能力不能立即清偿，则此项异议同样不能阻止法院受理破产申请。 

【举例】观音主张八戒借她 1 000 万，八戒说“我就欠你 500 万”，那这 500 万是没有争议的，关键是八戒连

这 500 万都还不了，法院还是会受理八戒破产。 

 



（4）是否存在担保 

债务人对申请人的债权是否存在担保等提出异议，因不影响破产原因的成立，也是不能成为阻止提出破产申

请的理由，不影响法院对破产申请的受理。 

【举例】观音主张八戒向其借款时，以“九齿钉耙”设定了抵押，八戒对于抵押权的设定表示异议，不影响法

院受理破产，因为破产针对的是“债权”。 

 

（5）未预交诉讼费用 

相关当事人以申请人未预先交纳诉讼费用为由，对破产申请提出异议的，人民法院不予支持。 

【解释】破产案件的诉讼费用从债务人财产中拨付。 

【举例】八戒说“观音申请我破产，她还没交法院的诉讼费，法院不应受理”。不成立，因为诉讼费属于破产

费用，应从债务人的破产财产中随时支出。所以，法院应继续受理。 

 

2、债务人提交有关材料 

（1）受理破产申请后，人民法院应当责令债务人依法提交其财产状况说明、债务清册、债权清册、财务会计

报告等有关材料，债务人拒不提交，人民法院可以对债务人的直接责任人员采取罚款等强制措施。 

（2）债务人不能提交或拒不提交有关材料的，不影响人民法院对破产申请的受理和审理。 

 

3、不予受理或驳回（本章仅此处有“可以上诉”的规定） 

（1）人民法院“裁定不受理”破产申请，申请人对裁定不服的，可以自裁定送达之日起 10 日内向上一级人

民法院提起上诉。 

（2）申请人对驳回申请裁定不服的，可以自裁定送达之日起 10 日内向上一级人民法院提起上诉。 

 

【解释】人民法院受理破产申请后至破产宣告前，经审查发现案件受理的时点债务人未发生破产原因的，可

以裁定驳回申请。但是，破产案件受理后债务人发生破产原因的除外。此外，案件受理时债务人存在破产原

因，后由于债务人财产的市场价值发生变化导致其在案件受理后资产超过负债，乃至破产原因消失的，不影

响破产案件的受理效力与继续审理，人民法院不得裁定驳回申请，债务人如不愿意进行破产清算，可以通过

申请和解、重整等方式清偿债务、结束破产程序。（2023 年新增） 

 

【例-多选题】根据企业破产法律制度的规定，人民法院作出的下列裁定中，当事人可以提出上诉的有（  ）。 

A.不予受理破产申请的裁定 

B.驳回破产申请的裁定 

C.破产宣告的裁定 

D.破产程序终结的裁定 

 

答案：AB 

解析：对人民法院“裁定不受理”破产申请，申请人对裁定不服的，可以自裁定送达之日起 10 日内向上一级

人民法院提起上诉。对申请人对驳回申请裁定不服的，可以自裁定送达之日起 10 日内向上一级人民法院提起

上诉。 

 

4、有关人员的义务 

自人民法院受理破产申请的裁定送达债务人之日起至破产程序终结之日，债务人的有关人员承担下列义务（包

括但不限于）： 

（1）列席债权人会议并如实回答债权人的询问； 

（2）未经人民法院许可，不得离开住所地； 

【注意】债务人有关人员违反法律规定，擅自离开住所地的，人民法院可以予以训诫、拘留，可以依法并处罚

款。 

 

（3）不得新任其他企业的董事、监事、高级管理人员。 



【解释】“有关人员”是指：企业的法定代表人；经人民法院决定，可以包括企业的财务管理人员和其他经营

管理人员。 

 


