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考点 4 行政复议★★

一、行政复议的概念与特征

1、概念：行政复议是指公民、法人或其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向上一级

行政机关或者法定的其他机关提出申请，由受理申请的行政机关对具体行政行为依法进行审查并作出处理决

定的活动。

2、行政复议的特征：

（1）行政复议是行政机关的行政行为。行政复议的主体即复议机关是行政机关。

（2）行政复议是以行政争议为处理对象的行为。不解决民事争议和其他争议。

（3）行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象行政行为。

（4）行政复议是由行政相对人启动的。行政机关不能主动进行复议活动。

【多选题】下列属于行政复议特征的有（ ）。

A.行政复议是行政机关的行政行为

B.行政复议是由行政相对人启动的

C.行政复议是以行政争议为处理对象的行为

D.行政复议是由行政机关主动进行的

E.行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象

【答案】ABCE

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议是由行政相对人启动，没有行政相对人的申请，行政机关不能

主动进行行政复议活动。

【多选题】行政复议是行政机关系统内部自我监督的一种重要形式，下列属于行政复议的特征的是（ ）。

A.行政复议是行政机关的行政行为

B.行政复议是行政机关的法律行为

C.行政复议以具体行政行为为审查对象

D.行政复议可以不通过行政相对人进行

E.行政复议是以行政争议为处理对象的行为

【答案】ACE

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议的特征包括行政复议是行政机关的行政行为、行政复议以具体

行政行为为审查对象、行政复议是由行政相对人启动的、行政复议是以行政争议为处理对象的行为。

行政复议基本制度

（1）一级复议制度

（2）书面复议制度

（3）依法复议不调解制度

（4）复议不停止执行制度

（5）被申请人承担举证责任的制度

二、行政复议的基本制度

1、一级复议制度



公民、法人或者其他组织对行政机关作出的具体行政行为不服，可以向该行政机关的上一级行政机关或者法

定的行政机关申请复议。对复议不服的，只能依法向人民法院提起行政诉讼，不得再向上复议。

2、书面复议制度

原则上采取书面审查的办法。以书面复议为基本方式，以其他方式为补充。

3、依法复议不调解制度

行政机关复议行政案件只能依法对被申请复议的具体行政行为的合法性、适当性进行裁判，合法的予以维持，

违法的予以撤销，不当的予以变更，不应进行调解，也不得以调解方式结案。

4、复议不停止执行制度

行政行为不因相对人申请行政复议而停止执行。

【例外】

①被申请人认为需要停止执行的。

②行政复议机关认为需要停止执行的。

③申请人申请停止执行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的。

④法律规定停止执行的。

5、被申请人承担举证责任的制度

（1）被申请人承担对具体行政行为合法性和适当性的举证责任。

（2）举证范围不只限于具体行政行为的事实证据，还包括行政机关作出具体行政行为依据的规范性文件。

（3）被申请人在复议过程中不得自行向申请人和其他有关组织或个人收集证据。

【总结】行政复议基本制度

（1）一级复议制度

（2）书面复议制度

（3）依法复议不调解制度

（4）复议不停止执行制度

（5）被申请人承担举证责任的制度

【单选题】关于行政复议的说法，错误的是（ ）。

A.行政复议以书面复议为基本方式，其他方式为补充

B.行政机关复议案件不能以调解方式结案

C.行政复议的被申请人承担对具体行政行为合法性和适当性的举证责任

D.具体行政行为因为相对人申请复议而停止执行

【答案】D

【解析】本题考查行政复议基本制度。具体行政行为不因相对人申请行政复议而停止执行。

【多选题】下列属于行政复议特征的有（ ）。

A.行政复议是行政机关的行政行为

B.行政复议是由行政相对人启动的

C.行政复议是以行政争议为处理对象的行为

D.行政复议是由行政机关主动进行的

E.行政复议以具体行政行为为审查对象，并附带审查部分抽象

【答案】ABCE

【解析】本题考查行政复议的特征。行政复议是由行政相对人启动，没有行政相对人的申请，行政机关不能

主动进行行政复议活动。


