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第二十八章 行政法基础知识

考点 1 行政法概述 ★★

考点 2 行政主体 ★★

考点 3 行政行为 ★★★

考点 4 行政复议 ★★

考点 5 行政诉讼 ★★

考点 1 行政法概述★★

一、行政法的概念和特征

1、概念：是国家调整行政关系，规范和控制行政权运行的法律规范的总称。

行政主要是指“公共行政”，即国家行政机关或法律、法规授权的组织对国家和地方公共事务的组织、管理、

决策与调控活动。行政法调整的是极其广泛而重要的行政关系。

2、行政法的特征

（1）行政法部门尚无统一、完整地实体行政法典。

（2）行政法涉及的领域十分广泛，内容十分丰富。

（3）行政法易于变动，稳定性弱。

【多选题】下列关于行政法的特征的说法，正确的是（ ）。

A.行政法部门尚无统一完整的实体行政法典

B.行政法涉及领域十分广泛，内容十分丰富

C.行政法不易于变动，稳定性强

D.行政法仅限于治安、税收、军事、外交方面

E.凡是涉及行政权力的规范性文件，均存在行政法规范

【答案】ABE

【解析】本题考查行政法的特征。

【单选题】行政主体具有的特征不包括（ ）。

A.行政主体享有国家行政权力

B.行政主体是从事行政管理活动的公民

C.行政主体能够以自己的名义行使行政权

D.行政主体能够独立对外承担其行为所产生的的法律责任

【答案】B

【解析】本题考查行政主体的法律特征。行政主体具有的特征包括：

（1）行政主体是享有国家行政权力，从事行政管理活动的组织；

（2）行政主体是能够以自己的名义行使行政权的组织；

（3）行政主体能够独立对外承担其行为所产生的的法律责任。

二、行政法律关系

概念 指受行政法律规范调控的因行政活动而形成或产生的各种权利义务关系。

包括 在行政活动过程中所形成的行政主体与行政相对人之间的行政法上的权利义务关系；



因行政活动产生或引发的行政救济或监督关系。

行政关系是行政法调整的对象，而行政法律关系是行政法调整的结果。

行政法律关系的构成要素。

主体 就是行政法律关系的当事人，是指在

行政法律关系中依法享有权利、承担

义务的组织或个人。包括行政主体和

行政相对人。

行政主体是指依法享有国家行政权，能以自己的名义作出行

政行为，并且独立承担由此产生的法律责任的组织。

行政相对人是指在行政法律关系中与行政主体相对应一方

的公民、法人和其他社会组织。

客体 就是行政法律关系主体的权利与义务所指向的对象，包括物质财富、行为和精神财富等。

内容 就是行政法律关系主体在行政法上的权利义务的总和。

【单选题】行政法调整的社会关系不包括（ ）。

A.平等主体之间的人身关系

B.行政法制监督关系

C.行政救济关系

D.行政管理关系

【答案】A

【解析】本题考查行政法涉及的领域内容。

考点 2 行政主体★★

1、行政主体是享有国家行政权力，从事行政管理活动的组织。

行使立法权的国家权力机关、行使审判权的人民法院、行使检察权的人民检察院及一般的企事业单位和社会

团体，不能成为行政主体。

行政机关是最重要的行政主体，但不是唯一的行政主体。某些行政机构、企事业组织和社会团体基于法律法

规特别授权也可享有部分行政权，从而成为行政主体。

2、行政主体是能够以自己的名义行使行政权的组织。具有独立的法律人格，能独立地对外发布决定和命令，

独立采取行政措施。

3、行政主体是能够独立对外承担其行为所产生的法律责任的组织。

能否独立承担法律责任，是判断行政机关及其他组织能否具备行政主体资格的关键性条件。

要成为行政主体，必须能够独立参加行政复议和行政诉讼活动，独立承担因实施行政权而产生的法律责任。

【单选题】关于行政主体特征的说法，错误的是（ ）。

A.行政主体具有独立的法律人格

B.行政主体是行使审判权的国家机关

C.行政主体能够独立对外承担其行为所产生的法律责任

D.行政机关不是唯一的行政主体

【答案】B

【解析】本题考查行政主体的特征。行使审判权的是人民法院，B 的说法有误。

考点 3 行政行为★★★

一、行政行为的概念和特征

行政行为是指行政主体行使行政职权所作出的能够产生行政法律效果的行为。

（1）行政行为是执行法律的行为；

（2）行政行为具有一定的裁量性；

（3）行政主体在实施行政行为时，具有单方意志性；

（4）行政行为是以国家强制力为保障实施的，具有强制性。



二、几种主要的行政行为

1、行政立法。

行政立法，是指国家行政机关依照法律法规的权限和程序，制定行政法规和规章的活动。行政立法既具有行

政的性质，是一种抽象行政行为，又具有立法的性质，是一种准立法行为。

我国行政立法的主体包括：

①国务院。

②国务院各部门。

③省、自治区、直辖市人民政府和较大的市的人民政府。

④设区的市、自治州的人民政府。

2、行政许可。是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为

（1）行政许可是依申请的具体行政行为；

（2）行政许可是一种授益性行政行为；

（3）行政许可存在的前提是法律的一般禁止；

（4）行政许可一般为要式行政行为。

3、行政处罚。

概念 具有行政处罚权的行政主体为维护公共利益和社会秩序，保护公民、法人或其他组织的合法权益，

依法对行政相对人违反行政法律规范的行为所实施的行政制裁。

方式 （1）警告、通报批评。

（2）罚款、没收违法所得、没收非法财物。

（3）暂扣许可证件、降低资质等级、吊销许可证件。

（4）限制开展生产经营活动、责令停产停业、责令关闭、限制从业。

（5）行政拘留。

（6）法律、行政法规规定的其他行政处罚。

3、行政处罚。

行政拘留的适用：

适用 ①在适用机关上，只能由公安机关决定和执行。

②在适用对象上，一般只适用于严重违反治安管理法规的自然人，但不适用于精神病患者、不满 14

岁的公民以及孕妇或者正在哺乳自己一周岁以内的婴儿的妇女，同时也不适用于我国的法人和其他

组织。

③在适用时间上，为 1 日以上，15 日以下。

④在适用程序上，必须经过传唤、讯问、取证、裁决、执行等程序。

【单选题】下列人员中，可以适用行政拘留处罚的是（ ）。

A.孕妇

B.精神病患者

C.65 岁以上的公民

D.不满 14 岁的公民

【答案】C

【解析】行政拘留处罚在适用对象上，一般只适用于严重违反治安管理法规的自然人，但不适用于精神病患

者，不满 14 周岁的公民以及孕妇或者正在哺乳自己一周岁以内的婴儿的妇女，同时也不适用于我国的法人和

其他组织。

行政处罚法除以列举方式规定了上述六类行政处罚外，考虑到这六类行政处罚可能不足以处罚所有行政违法

行为，又授权法律和行政法规。

这两种全国性的法律文件可以创设六类=行政处罚以外的其他行政处罚 目前由法律和行政法规新创设的行政

处罚主要有强制履行兵役、责令恢复植被、责令退还、限期拆除、限期治理、责令退回土地、撤销注册商标、

注销城市户口等。



4、行政强制。包括行政强制措施和行政强制执行。

行政强制措施 行政强制执行

行政机关在行政管理过程中，为制止违法行为、防止

证据损毁、避免危害发生、控制危险扩大等情形，依

法对公民人身自由实施暂时性限制，或者对公民、法

人或者其他组织的财物实施暂时性的控制的行为。

行政机关或者行政机关申请人民法院，对不履行行政

决定的公民、法人或者其他组织，依法强制履行义务

的行为。

①限制公民人身自由；

②查封场所、设施或者财物；

③扣押财物；

④冻结存款、汇款；

⑤其他行政强制措施。

①加处罚款或滞纳金；

②划拨存款、汇款；

③拍卖或者依法处理查封、扣押的场所、设施或财物；

④排除妨碍、恢复原状；

⑤代履行；

⑥其他。

【单选题】根据《中华人民共和国行政处罚法》，行政拘留只能由（ ）决定和执行。

A.人民政府

B.公安机关

C.人民法院

D.检察机关

【答案】B

【解析】本题考查行政处罚中行政拘留的执行机关。


