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第三节 金融监管理论

金融监管的含义

金融监管的一般性理论★★

考点 1 金融监管的含义

金融监管或称金融监督管理，是指一国的金融管理部门为达到稳定货币、维护金融业正常秩序等目的，依法

对金融机构及其经营活动实施外部监督、稽核、检查和对其违法违规行为进行处罚等一系列行为。

金融监管首先是从对银行的监管开始的，这和银行的一些特性有关。

1）银行提供的期限转换功能；

2）银行是整个支付体系的重要组成部分，作为票据的清算者，降低了交易的费用；

3）银行的信用创造和流动性创造功能。

考点 2 金融监管的一般性理论（掌握）

①公共利益论

源于 20 世纪 30 年代美国经济危机，并且一直到 20 世纪 60 年代都是被经济学家所接

受的有关监管的正统理论。

监管是政府对公众要求纠正某些社会个体和社会组织的不公平、不公正和无效率或低

效率的一种回应。

②保护债权论 存款保险制度就是这一理论的实践形式。债权人包括存款人、证券持有人、投保人。

③金融风险控制论 这一理论源于“金融不稳定假说”。

④金融全球化对传统金融监管理论的挑战

第四节 金融监管体制

金融监管体制的含义与分类★

我国金融监管体制演变★

近年来我国对重点领域的监管进展★★★

考点 1 金融监管体制的含义与分类

金融监管体制

一国金融管理部门的构成及其分工的有关安排。

分类标准 分类结果 代表国家

①从银行的监管主体以及

中央银行的角色来分

以中央银行为重心的监管体制 美国、法国、印度、巴西等国家

独立于中央银行的综合监管体制 德国、英国、日本、韩国。

②从监管客体的角度来分 1）统一（综合）监管体制 英国、瑞士、日本和韩国。



2）分业监管体制 大多数发展中国家，包括中国

考点 2 我国金融监管体制演变

熟悉我国金融监管体制的演变：自 20 世纪 80 年代以来，我国的金融监管体制逐渐由单一全能型体制转向独

立于中央银行的分业监管体制。

掌握我国金融监管体制的特点：我国采用独立于中央银行的分业监管体制（独立于中国人民银行的由银保监

会、证监会组成的分业监管体制）。

中国银保监会职责

依照法律法规统一监督管理银行业和保险业，保护金融消费者合法权益，维护银行业和保险业合法、稳健运

行，防范和化解金融风险，维护金融稳定。

将中国银行业监督管理委员会和中国保险监督委员会拟定银行业、保险业重要法律法规草案和审慎监管基本

制度的职责划入中国人民银行。

考点 3 近年来我国对重点领域的监管进展

1.对影子银行的监管

影子银行是指常规银行体系以外的各种金融中介业务，通常以非银行金融机构为载体,对金融资产的信用、流

动性和期限等风险因素进行转换,扮演着“类银行”的角色。我国的影子银行突岀五个特点：

①以银行为核心，表现为“银行的影子”。

②以监管套利为主要目的,违法违规现象较为普遍。

③存在刚性兑付或具有刚性兑付预期。

④收取通道费用的盈利模式较为普遍。

⑤以类贷款为主，信用风险突出。

1.对影子银行的监管

2017 年 2 月，在中央财经领导小组第十五次会议上，习近平总书记特别指出要坚决治理. 市场乱象，坚决打

击违法行为，我国金融监管部门开始对影子银行乱象进行系统治理。2017 年起，银保监会集中开展“三违反”

“三套利”“四不当”“十乱象”专项整治，规范对交叉金融监管，推动“类信贷”表外业务回表。2018 年

4 月 27 日，人民银行等金融管理部门发布《关于规范金融机构资产管理业务的指导意见》，明确资产管理业

务属性，统一产品标准,减少跨机构跨市场套利，我国影子银行的野蛮生长得到根本遏制。

2.对地方金融组织的监管

地方金融组织是指依法设立的小额贷款公司、融资担保公司、区域性股权市场、典当行、融资租赁公司、商

业保理公司、地方资产管理公司以及法律、行政法规和国务院授权省级人民政府监督管理的从事地方金融业

务的其他机构。近年来，地方金融业态快速发展,在服务地区实体经济和中小企业融资方面发挥了重要作用。



但部分机构内控机制不健全，发展定位产生偏差，存在一定的风险隐患，少数机构违法违规经营甚至从事非

法金融活动，加大了区域金融风险。

3.对金融控股公司的监管

金融控股公司是指对两个或两个以上不同类型金融机构拥有实质控制权，自身仅开展股权投资管理、不直接

从事商业性经营活动的有限责任公司或者股份有限公司。

为加强对非金融企业、自然人等主体控股或者实际控制金融机构的监督管理,规范金融控股公司行为，防范系

统性金融风险，2020 年 9 月国务院发布《关于实施金融控股公司准入管理的决定》,对金融控股公司实施准

入管理。同月，人民银行会同相关部门印发《金融控股公司监督管理试行办法》，对金融控股公司行为和非

金融企业等设立金融控股公司进行规范。


