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第十章 企业国有资产法律制度

考情分析

本章属于非重点章节，在最近 3 年的考试中，平均分值为 3.5 分，题型全部为客观题。本章复习难度不大，重在记

忆。本章 2022 年无实质性变动。
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第一单元 企业国有资产法律制度概述

一、企业国有资产的概念和监督管理体制

1.企业国有资产的概念

企业国有资产是指国家对企业各种形式的出资所形成的权益。

【解释】企业国有资产具有以下两个特征：

（1）企业国有资产是国家以各种形式对企业的出资形成的。

国家对企业的出资有多种形式，可以以货币岀资，也可以以实物知识产权、土地使用权等可以用货币估价并可以依

法转让的非货币财产作价出资。

（2）企业国有资产是国家作为出资人对出资企业所享有的一种“权益”。

【注意】企业国有资产与企业法人财产不同：

（1）企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益，而不是指国家出资企业的各项具体财产。

（2）出资人将出资投入企业，所形成的企业的厂房、机器设备等企业的各项具体财产，属于企业的法人财产权。依

照物权法等法律规定，企业法人的不动产和动产，由企业依照法律、行政法规和企业章程享有占有、使用、收益和

处分的权利。

（3）出资人对企业法人财产不具有直接的所有权，其对企业享有的是出资人权利，通常表现为资产收益、参与重大

决策和选择管理者等权利。

2.企业国有资产的监督管理体制（包括但不限于）

（1）企业国有资产属于国家所有，即全民所有。

【解释】国务院代表国家行使企业国有资产所有权。

（2）国务院和地方人民政府依照法律、行政法规的规定，分别代表国家对国家出资企业履行出资人职责，享有出资

人权益。

【注意】国务院确定的关系国民经济命脉和国家安全的大型国家出资企业、重要基础设施和重要自然资源等领域的

国家出资企业，由国务院代表国家履行出资人职责。其他的国家出资企业，由地方人民政府代表国家履行岀资人职

责。

（3）国务院和地方人民政府应当按照政企分开、社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开、不干预企业依

法自主经营的原则，依法履行出资人职责。

【解释】非金融企业国有资产产权登记机关是各级国有资产监督管理机构、金融企业国有资产的监督管理部门是财

政部门。



【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列关于企业国有资产的表述中，正确的是（ ）。

A.企业国有资产是指国家对企业各种形式的出资所形成的权益

B.国家作为出资人对所出资企业的法人财产享有所有权

C.企业国有资产即国家出资企业的法人财产

D.国家对企业出资所形成的厂房、机器设备等固定资产的所有权属于国家

【答案】A

【解析】选项 BCD：企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益。企业国有资产与企业法人财产

不同。企业国有资产是指国家作为出资人对所出资企业所享有的权益，而不是指国家出资企业的各项具体财产。出

资人将出资投入企业，所形成的企业的厂房、机器设备等企业的各项具体财产，属于企业的法人财产权。

【例-多选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列各项中，属于国务院和地方人民政府依法履行出资人职责时

应遵循的原则有（ ）。

A.保护消费者合法权益

B.政企分开

C.社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开

D.不干预企业依法自主经营

【答案】BCD

【解析】国务院和地方人民政府应当按照政企分开、社会公共管理职能与企业国有资产出资人职能分开、不干预企

业依法自主经营的原则，依法履行出资人职责。

二、履行出资人职责的机构

1.履行出资人职责的机构的概念

（1）国务院国有资产监督管理机构；（央企）

（2）地方人民政府按照国务院的规定设立的国有资产监督管理机构；（地方企业）

（3）国务院授权财政部对金融行业国有资产进行监管。

【林哥白话】非金融类国企找国资委；金融类国企找财政部。

2.履行出资人职责的机构的基本职责

（1）代表本级人民政府对国家出资企业依法享有资产收益、参与重大决策和选择管理者等出资人权利。

（2）依照法律、行政法规的规定，制定或者参与制定国家出资企业的章程。

（3）按照法律、行政法规和本级人民政府规定须经本级人民政府批准的履行出资人职责的重大事项，应当报请本级

人民政府批准。

（4）委派股东代表参加国有资本控股公司、国有资本参股公司召开的股东会会议、股东大会会议，被委派的股东代

表应当按照委派机构的指示提出提案、发表意见、行使表决权，并将其履行职责的情况和结果及时报告委派机构。

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，代表国家行使企业国有资产所有权的是（ ）。

A.全国人民代表大会

B.国有资产监督管理委员会

C.国家主席

D.国务院

【答案】D

【解析】国务院代表国家行使企业国有资产所有权。

三、国家出资企业类型（4种）

1.国有独资企业；（厂长、经理负责制）

2.国有独资公司；（公司制）

3.国有资本控股公司；

4.国有资本参股公司。

【解释】国有独资企业依照《全民所有制工业企业法》设立的，企业全部注册资本均为国有资本的非公司制企业。



国有独资公司，依照《公司法》设立的企业全部资本均为国有资本的公司制企业。

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列关于国有独资企业的表述中，正确的是（ ）。

A.国有独资企业包括国有独资公司和企业，全部注册资本均属国有的非公司制企业

B.国有独资企业设立的法律依据为《公司法》

C.国有独资企业对国家授予其经营管理的财产不享有处分权

D.国有独资企业的企业财产属于全民所有

【答案】D

【解析】（1）选项 A 错误，国有独资企业不包括国有独资公司，企业和公司是两种不同的组织形式；

（2）选项 B 错误，国有独资企业是依照《全民所有制工业企业法》设立的（非《公司法》），企业全部注册资本均

为国有资本的非公司制企业；

（3）选项 C 错误，选项 D 正确，企业财产属于全民所有，国家依照所有权和经营权分离的原则授予企业经营管理，

企业对国家授予其经营管理的财产享有占有、使用和依法处分的权利。

【例-多选题】根据企业国有资产管理法律制度的规定，下列各项中，属于国家出资企业的有（ ）。

A.国有独资企业

B.国有资本参股公司

C.国有资本控股公司

D.国有独资公司

【答案】ABCD

【解析】国家出资企业包括：国有独资企业，国有独资公司，国有资本控股公司和国有资本参股公司。

四、国家出资企业管理者的任职要求

1.任免范围

程序 类型 人员

需要履行出资

人职责的机构

任免或建议

国有独资企业 任免经理、副经理、财务负责人和其他高管。

国有独资公司 任免董事长、副董事长、董事、监事会主席和监事。

国有控股公司 向其股东会、股东大会提出董事、监事人选（只是提议）。

【注意】国有独资公司董事会中应当包括职工代表。

2.管理者的兼职限制

类型 管理者在外兼职 董事长兼

总经理

兼任监事

国有独资企业 未经履行出资人职责的机构同意，

不得在“其他”企业兼职。（不论

是否是竞业行业）

—— ——

国有独资公司 ×→除非经国资委同意 ×

国有资本

控股公司

未经股东会、股东大会同意，董事、

高管不得在经营同类业务的其他企

业兼职。（仅限竞业行业）

×→除非经股东（大）会同

意

×

国有资本

参股公司 —— ×

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，在选择国有资本控股公司的企业管理者时，履行出资人职责的机

构所享有的权限是（ ）。

A.任免企业的董事长、副董事长、董事和监事

B.任免企业的经理、副经理

C.任免企业的财务负责人和其他高级管理人员

D.向企业的股东会或股东大会提出董事、监事人选

【答案】D



【解析】

履行出资人职责的机构对管理者的任免范围：

（1）国有独资企业：任免经理、副经理、财务负责人和其他高级管理人员；

（2）国有独资公司：任免董事长、副董事长、董事、监事会主席和监事；

（3）国有资本控股公司、国有资本参股公司：向股东会、股东大会提出董事、监事人选。

【例-单选题】根据企业国有资产法律制度的规定，下列国有独资公司的人员中，应当由履行出资人职责的机构任免

的是（ ）。

A.副董事长

B.副总经理

C.总经理

D.财务负责人

【答案】A

【解析】根据《企业国有资产法》的规定，履行出资人职责的机构依照法律、行政法规以及企业章程的规定，任免

国有独资公司的董事长、副董事长、董事、监事会主席和监事。

五、企业改制

1.企业改制的类型：

（1）国有独资企业改为国有独资公司；（企业－公司）

（2）国有独资企业、国有独资公司改为国有资本控股公司或者非国有资本控股公司；（独资－控股）

（3）国有资本控股公司改为非国有资本控股公司。（国有－非国有）

2.程序：

（1）由履行出资人职责的机构决定或者由股东会、股东大会决定。（一般的由国资委或股东“大”会决定）

（2）重要的国有独资企业、国有独资公司、国有资本控股公司的改制，应当先将改制方案报请本级人民政府批准。

（重要的由本级人民政府批准）

3.企业改制方案的制定

（1）企业改制涉及重新安置企业职工的，还应当制定职工安置方案，并经职工代表大会或职工大会审议通过。

（2）企业实施改制时必须向职工公布企业总资产、总负债、净资产、净利润等主要财务指标的财务审计、资产评估

结果。（以防企业改制造成国有资产流失，公示起到让社会监督的作用）

（3）改制为国有控股企业的，原企业不得向继续留用的职工支付经济补偿金，企业改制时解除劳动合同且不再继续

留用的职工，要支付经济补偿金。

（4）企业改制时，对经确认的拖欠职工的工资、集资款、医疗费和挪用的职工住房公积金以及企业欠缴社会保险费，

原则上要一次性付清。

【例-多选题】根据国有资产管理法律制度的规定，国有企业实施改制时应当明确企业与职工的相关责任。下列有关

国有企业改制时企业与职工关系问题的表述中，正确的有（ ）。

A.改制企业应当制订职工安置方案，职工安置方案须经职工代表大会或职工大会审议通过

B.企业实施改制时，必须向职工公布企业主要财务指标的财务审计、资产评估结果

C.对企业改制时解除劳动合同且不再继续留用的职工，应当支付经济补偿金

D.企业改制时，对确认的拖欠职工工资、医疗费等，原则上应当一次付清

【答案】ABCD

【解析】选项 C：对解除劳动合同且不再继续留用的职工，要支付经济补偿金，对继续留用的职工不得支付经济补

偿金。

【例-多选题】下列关于涉及国有资产出资人权益的重大事项决策的表述中，符合企业国有资产法律制度规定的有

（ ）。

A.国有独资企业进行大额捐赠，应由企业职工代表大会讨论决定

B.国有独资公司进行重大投资，由董事会决定



C.重要的国有资本控股公司分立，履行出资人职责的机构在向其委派参加公司股东会或股东大会会议的股东代表作

出指示前，应当报请本级人民政府批准

D.国家出资企业改制，应当听取企业工会的意见，并通过职工代表大会或者其他形式听取职工的意见和建议

【答案】BCD

【解析】选项 A：进行重大投资、为他人提供大额担保、转让重大财产、进行大额捐赠，国有独资企业由企业负责

人集体讨论决定。


