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第八章 企业破产法律制度

第三节 管理人制度

一、管理人指定和资格

1、管理人指定

（1）管理人由人民法院指定，债权人会议可以申请人民法院予以更换。（债权人们不能直接更换管理人）

（2）管理人向人民法院报告工作，并接受债权人会议和债权人委员会的监督。

（3）管理人没有正当理由不得辞去职务。管理人辞去职务应当经人民法院许可。

2、管理人资格

（1）管理人可以由有关部门、机构的人员组成的清算组或者依法设立的律师事务所、会计师事务所、破产清算事务

所等社会中介机构担任。

【注意】对于事实清楚、债权债务关系简单、债务人财产相对集中的企业破产案件，可指定管理人名册中的个人为

管理人。（与债务数额大小无关）

（2）有下列情形之一的，不得担任管理人：

①因“故意”犯罪受过刑事处罚；

②曾被吊销相关专业执业证书；

③与本案有利害关系；

④人民法院认为不宜担任管理人的其他情形。

【解释】管理人因利害关系应当回避的情形：

（1）社会中介机构、清算组成员（4条）

①与债务人、债权人有未了结的债权债务关系；

②在人民法院受理破产申请前 3 年内，曾为债务人提供相对固定的中介服务；

③现在是或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经是债务人、债权人的控股股东或者实际控制人；

④现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经担任债务人、债权人的财务顾问、法律顾问。

（2）派出人员、个人管理人（4＋2条）

①上述 4 条情形；

②现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3 年内曾经担任债务人、债权人的董事、监事、高级管理人员；

③与债权人或者债务人的控股股东、董事、监事、高级管理人员存在夫妻、直系血亲、三代以内旁系血亲或者近姻

亲关系。

【例-多选题】根据企业破产法律制度的规定，下列选项中，属于人民法院可以指定管理人名册中的个人作为管理人

的企业破产案件应同时具备的条件有（ ）。

A. 事实清楚

B. 标的额较小

C. 债权债务关系简单

D. 债务人财产相对集中

【答案】ACD

【解析】对于事实清楚、债权债务关系简单、债务人财产相对集中的企业破产案件，可指定管理人名册中的个人为

管理人。

【例-多选题】根据企业破产法律制度的规定，下列注册会计师中，不得担任管理人的有（ ）。

A. 注册会计师甲曾担任债务人公司的独立董事至人民法院受理破产申请 2 年前卸任



B. 注册会计师乙的父亲是债务人公司的控股股东

C. 注册会计师丙因个人原因负债数额巨大，但与债务人公司无关

D. 注册会计师丁最近 3 年来一直为债务人公司作外部审计工作，熟悉该企业情况

【答案】ABD

【解析】

（1）选项 A：现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3年内曾经担任债务人、债权人的董事、监事、高级管理人

员，不得担任管理人；

（2）选项 B：与债权人或者债务人的控股股东、董事、监事、高级管理人员存在夫妻、直系血亲、三代以内旁系血

亲或者近姻亲关系，不得担任管理人；

（3）选项 C：与债务人、债权人有未了结的债权债务关系，不得担任管理人；

（4）选项 D：在人民法院受理破产申请前 3年内，曾为债务人提供相对固定的中介服务，不得担任管理人。

【例-单选题】2013 年 6 月 1 日，人民法院受理了对甲公司提起的破产申请。根据企业破产法律制度的规定，下列

人员中，有资格担任管理人的是（ ）。

A. 曾于 2008 年 1 月 1 日至 2009 年 12 月 31 日担任甲公司法律顾问的丙律师事务所

B. 甲公司董事丁

C. 3 年前被吊销执业证书，但现已重获执业资格的注册会计师乙

D. 甲公司监事会主席的妻子戊

【答案】A

【解析】

（1）选项 A：现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3年内曾经担任债务人、债权人的财务顾问、法律顾问，不

得担任管理人，丙律师事务所已经超过了 3 年；

（2）选项 B：现在担任或者在人民法院受理破产申请前 3年内曾经担任债务人、债权人的董事、监事、高级管理人

员，不得担任管理人；

（3）选项 C：曾被吊销相关专业执业证书的，不得担任管理人（与现在是否重新取得无关）；

（4）选项 D：与债权人或者债务人的控股股东、董事、监事、高级管理人员存在夫妻、直系血亲、三代以内旁系血

亲或者近姻亲关系，不得担任管理人。

二、管理人报酬

1、报酬确定

管理人的报酬属于破产费用，由人民法院确定；（法院确定金额，由破产公司的财产负担）

【注意】债权人会议对管理人报酬有异议的，应当向人民法院书面提出具体的请求和理由，异议书应当附有相应的

债权人会议决议。（债权人会议不能直接削减管理人工资）

2、纯报酬

管理人获得的报酬是纯报酬，不包括因执行职务、进行破产管理工作需支付的其他费用（公告费用、变价财产费用

等）。

【解释】管理人报酬原则上应当根据破产案件审理进度和管理人履职情况分期支付。案情简单、耗时较短的破产案

件,可以在破产程序终结后一次性向管理人支付报酬。

3、报酬确定依据

人民法院应根据“债务人最终清偿的财产价值总额”，分段确定管理人报酬。

（1）担保权人优先受偿的担保物价值，不计入“债务人最终清偿的财产价值总额”。

（2）管理人对担保物的维护、变现、交付等管理工作付出合理劳动的，有权向担保权人收取适当的报酬。

4、聘请本专业人员费用承担

为防止重复计酬，律师事务所、会计师事务所通过聘用“本专业”的其他社会中介机构或者人员协助履行管理人职

责的，所需费用从其报酬中支付。（破产企业不负担）

5、政府派出人员无报酬

对清算组中参与工作的有关政府部门派出的工作人员，不支付报酬。（政府人员报酬靠单位财政拨款）



【例-多选题】根据企业破产法律制度的规定，下列表述中，正确的有（ ）。

A. 人民法院根据债务人最终清偿的财产价值总额，分段按照一定比例范围确定管理人报酬，但是担保权人优先受偿

的担保物价值不计入该最终清偿的财产价值总额

B. 对清算组中参与工作的有关政府部门派出的工作人员，不支付报酬

C. 律师事务所、会计师事务所通过聘用本专业的其他社会中介机构或者人员协助履行管理人职责的，所需费用在管

理人报酬之外从破产费用中另行支付

D. 债权人会议对管理人报酬有异议的，应当向人民法院书面提出具体的请求和理由，异议书应当附有相应的债权人

会议决议

【答案】ABD

【解析】

（1）选项 A：担保权人优先受偿的担保物价值，不计入“财产价值总额”；

（2）选项 B：清算组中有关政府部门派出的工作人员参与工作的，不收取报酬；

（3）选项 C：为防止重复计酬，律师事务所、会计师事务所通过聘用本专业的其他社会中介机构或者人员协助履行

管理人职责的，所需费用从其报酬中支付；

（4）选项 D：债权人会议对管理人的报酬有异议的，有权向人民法院提出，由人民法院决定是否调整，债权人会议

无权直接调整管理人的报酬。

【例-多选题】甲破产清算事务所被人民法院指定为乙企业破产案件中的管理人，甲向债权人会议报告的有关报酬方

案的下列内容中，符合企业破产法律制度规定的有（ ）。

A. 将乙为他人设定抵押权的财产价值计入计酬基数

B. 对受当地政府有关部门指派参与破产企业清算工作的政府官员不发放报酬

C. 甲聘用本专业外部专家协助履行管理人职责所需费用从其报酬中支付

D. 甲就自己为将乙的抵押财产变现而付出的合理劳动收取适当报酬

【答案】BCD

【解析】

（1）选项 A：担保权人优先受偿的担保物价值原则上不计入管理人报酬的标的额；

（2）选项 B：清算组中有关政府部门派出的工作人员参与工作的，不收取报酬；

（3）选项 C：破产清算事务所通过聘用其他社会中介机构或者人员协助履行管理人职责的，所需费用从其报酬中支

付；

（4）选项 D：管理人对担保物的维护、变现、交付等管理工作付出合理劳动的，有权向担保权人收取适当的报酬。

三、管理人的职责与责任

1、管理人履行下列职责

（1）接管债务人的财产、印章和账簿、文书等资料；

（2）调查债务人财产状况，制作财产状况报告；

（3）决定债务人的内部管理事务；

（4）决定债务人的日常开支和其他必要开支；

（5）在第一次债权人会议召开之前，决定继续或者停止债务人的营业；（召开第一次债权人会议后，由债权人会议

决定。）

（6）管理和处分债务人的财产；

（7）代表债务人参加诉讼、仲裁或者其他法律程序；

（8）提议召开债权人会议；（向债权人会议主席提议）

（9）人民法院认为管理人应当履行的其他职责。

2、职权限制

管理人实施下列行为，应当及时报告债权人委员会（未设立债权人委员会，向法院报告）：

（1）涉及土地、房屋等不动产权益的转让；（价值高）

（2）探矿权、采矿权、知识产权等财产权的转让；

（3）全部库存或者营业的转让；



（4）借款；（雪上加霜）

（5）设定财产担保；（影响“普通债权人” 顺位清偿）

（6）债权和有价证券的转让；

（7）履行债务人和对方当事人均未履行完毕的合同；（前提是履行合同有利于增加破产企业财产）

（8）放弃权利；（对企业财产产生不利影响）

（9）担保物的取回；（不得超过担保物价值取回，如果负债金额超过担保物价值取回就亏了）

（10）对债权人的利益有重大影响的其他财产处分行为。

3、破产程序中的税务处理（2022 年新增）

（1）管理人代行纳税义务

破产程序中的企业应当接受税务机关的税务管理，管理人负责管理企业财产和营业事务的，由管理人代表破产企业

履行法律规定的相关纳税义务。

（2）可使用发票

破产企业因履行合同、处置财产或继续营业等原因在破产程序中确需使用发票的，管理人可以以纳税人名义到税务

部门申领、开具发票。

（3）税务部门不得以欠税为由，拒绝开发票

税务部门在督促纳税人就新产生的纳税义务足额纳税的同时，按照有关规定满足其合理发票领用需要，不得以破产

企业存在欠税情形为由拒绝。

【注意】企业董事、监事或高级管理人员违反忠实勤勉义务，未履职尽责，致使所在企业破产，被人民法院判令承

担相应责任的，管理人可以凭生效法律文书，通过全国企业破产重整案件信息网向市场监管、金融管理等部门申请

对相关人员的任职资格限制进行登记。破产企业的有关人员可能涉嫌犯罪的，管理人应当及时将犯罪线索报送司法

或监察机关。（2022 年新增）


