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第七章 财政法律制度

本章考情分析

本章与其他章节相比，考点较散乱，绝大多数考点需要死记硬背，复习难度较大。

本章在 2022 年的分值预计为 10 分左右，题型全部为客观题。

本章基本结构框架

第一节 预算法律制度

第二节 国有资产管理法律制度

第三节 政府采购法律制度

考点 1：预算的概念（★）

1、概念

预算，也称政府预算或财政预算，是指由政府各部门编制、经本级政府同意提交本级人民代表大会审查批准、按此

执行的年度财政收支计划。

2、我国《预算法》规定，国家实行一级政府一级预算，据此，我国的预算共分为五级，分别是：

（1）中央预算；

（2）省、自治区、直辖市预算；

（3）设区的市、自治州预算；

（4）县、自治县、不设区的市、市辖区预算；

（5）乡、民族乡、镇预算。

【解释】这五级预算可以分为两类，即中央预算和地方各级预算。

（1）全国预算：由中央预算和地方预算组成。

（2）地方预算：由各省、自治区、直辖市总预算组成。

（3）地方各级总预算：本级预算和汇总的下一级总预算组成。下一级只有本级预算的，下一级总预算即指下级的本

级预算。没有下一级预算的，总预算即指本级预算。

考点 2：预算管理职权（★）

预算管理职权是指各级预算主体在预算活动中享有的权利和职责。预算管理职权包括预算的编制权、审批权、执行

权、调整权、监督权等。（2022 年调整）

【注意】先编再审，通过后执行，有问题再调整，过程中要监督。

【总结】谁来批准？

由谁批准？

审查、批准预算草案 县级以上人大

预算执行的监督 县级以上人大常委会

调整方案的审批 县级以上人大常委会

决算草案的审批 县级以上人大常委会

【解释】乡镇一级只有人大，没有人大常委会，所以乡镇一级的监督审批部门是“乡镇一级的人大”，而非“乡镇

一级的人大常委会”。



考点 3：预算收支范围（★★）（2022 年调整）

一、一般公共预算收入（4种）

1、税收收入

税收收入是国家预算收入的最主要的部分。占我国一般公共预算收入的 80%以上。

2、行政事业性收费收入

【举例】城市排水设施有偿使用费。

3、国有资源（资产）有偿使用收入

【举例】转让土地使用权收入、矿业权出让收入。

4、转移性收入

是指上级税收返还和转移支付、下级上解收入、调入资金以及按照财政部规定列入转移性收入的无隶属关系政府的

无偿援助。

（1）上级税收返还（上级给退的）

（2）下级上解收入（下级给交的）

二、一般公共预算支出

1、按照其功能分类：

①一般公共服务支出；

②外交、公共安全、国防支出；

③农业、环境保护支出；

④教育、科技、文化、卫生、体育支出；

⑤社会保障及就业支出和其他支出。

2、按照其经济性质分类：

①工资福利支出；

②商品和服务支出；

③资本性支出；

④其他支出。

【例-多选题】根据预算法律制度的规定，下列各项中，属于预算收入的有（ ）。

A.采矿权拍卖所得

B.地方从中央获得的消费税返还

C.上级政府收到的下级政府的体制上解收入

D.税务机关征收的所得税收入

网校答案：ABCD

网校解析：一般公共预算收入主要包括税收收入（选项 D）、行政事业性收费收入、国有资源（资产）有偿使用收

入（选项 A）、转移性收入（选项 BC）和其他收入。

【例-多选题】根据预算法律制度的规定，下列各项中，属于一般公共预算收入的有（ ）。

A.行政事业性收费收入

B.税收收入

C.转移性收入

D.国有资源（资产）有偿使用收入

网校答案：ABCD

网校解析：一般公共预算收入主要包括税收收入、行政事业性收费收入、国有资源（资产）有偿使用收入、转移性

收入和其他收入。

【例-多选题】根据预算法律制度的规定，下列各项中，属于转移性收入的有（ ）。

A.上级税收返还



B.下级上解收入

C.调入资金

D.转移支付

网校答案：ABCD

网校解析：转移性收入指上级税收返还和转移支付、下级上解收入、调入资金以及按照财政部规定列入转移性收入

的无隶属关系政府的无偿援助。

考点 4：预算编制（★）（2022 年调整）

1、预算编制的对象是预算草案。预算草案在未经权力机关批准之前，仅是一种不具有法律效力的国家预算。

2、“预算年度”自公历 1 月 1 日—12 月 31 日。预算收入和支出以人民币元为计算单位。

3、各级预算收入的编制，应当与经济社会发展水平相适应，与财政政策相衔接。

4、中央一般公共预算中必需的部分资金，可以通过举借国内和国外债务等方式筹措，举借债务应当控制适当的规模，

保持合理的结构。

5、各级政府预算按照量入为出、收支平衡的原则编制，不列赤字。（不能支出>收入）

6、各级预算支出应当依照《预算法》规定，按其功能和经济性质分类编制。

7、各级政府、各部门、各单位应当依照《预算法》规定，将所有政府收入全部列入预算，不得隐瞒、少列。

8、各级预算支出的编制，应当贯彻勤俭节约的原则，严格控制各部门、各单位的机关运行经费和楼堂馆所等基本建

设支出。

9、各级一般公共预算支出的编制，应当统筹兼顾，在保证基本公共服务合理需要的前提下，优先安排国家确定的重

点支出。

【例-单选题】根据预算法律制度的规定，我国预算年度的起止日期为（ ）。

A.自公历 4 月 1 日起，至次年 3 月 31 日止

B.自公历 1 月 1 日起，至 12 月 31 日止

C.自公历 6 月 1 日起，至次年 5 月 31 日止

D.自公历 10 月 1 日起，至次年 9 月 30 日止

网校答案：B

网校解析：“预算年度”自公历 1 月 1 日—12 月 31 日。

考点 5：预算审查和批准（★）

1、预算的审批

预算的审批是使预算草案转变为正式预算的关键阶段，只有经过审批的预算才是具有法律效力的、相关预算主体必

须遵守的正式预算。（“各级预算”由“各级人大”审批）

（1）中央预算由全国人民代表大会审查和批准。

（2）地方各级预算由本级人民代表大会审查和批准。

【注意】经人大批准的预算，非经法定程序，不得调整。

2、预算的备案（上级政府+本级人大）

（1）报上一级政府备案

乡、镇政府应当及时将经本级人大批准的本级预算报上一级政府备案。县级以上地方各级政府应当及时将经本级人

大批准的本级预算及下一级政府报送备案的预算汇总，报“上一级政府”备案。

（2）报本级人大常委会备案

县级以上地方各级政府将下一级政府依照前述规定报送备案的预算汇总后，报“本级人大常委会”备案。国务院将

省、自治区、直辖市政府依照前述规定报送备案的预算汇总后，报“全国人大常委会”备案。

3、预算决议的撤销

国务院和县级以上地方各级政府对下一级政府依照《预算法》的相关规定报送备案的预算，认为有同法律、行政法

规相抵触或有其他不适当之处，需要撤销批准预算的决议的，应当提请“本级人大常委会”审议决定。（上级政府

不能直接撤销）

4、预算的批复



（1）各级预算经本级人民代表大会批准后，本级政府财政部门应当在 20 日内向本级各部门批复预算。

（2）各部门应当在接到本级政府财政部门批复的本部门预算后 15 日内向所属各单位批复预算。

【解释】人大批准后 20 日内，由财政部门向各部门批复，各部门在 15 日内向各单位批复。

【例-单选题】根据《预算法》的规定，各级预算经本级人民代表大会批准后，特定主体应当在 20 日内向本级各部

门批复预算。该特定主体为（ ）。

A.本级人民代表大会

B.本级人民代表大会常委会

C.本级人民政府

D.本级人民政府财政部门

网校答案：D

网校解析：根据《预算法》，各级预算经本级人民代表大会批准后，本级政府财政部门应当在 20 日内向本级各部门

批复预算。

【例-单选题】根据《预算法》的规定，中央预算应当由特定主体审查和批准，该特定主体为（ ）。

A.全国人民代表大会

B.全国人民代表大会常务委员会

C.国务院

D.财政部

网校答案：A

网校解析：根据《预算法》，中央预算由全国人民代表大会审查和批准。

考点 6：预算执行与调整（★）

1、预算执行

各级预算由本级政府组织执行，具体工作由本级政府财政部门负责。

2、预算调整（人大常委会批准）

经全国人民代表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执行中出现下列情况之一

的，应当进行预算调整：

（1）需要增加或者减少预算总支出的；

（2）需要调入预算稳定调节基金的；

（3）需要调减预算安排的重点支出数额的；

（4）需要增加举借债务数额的。

【例-多选题】根据预算法律制度的规定，经批准的中央预算在执行中出现下列情形时，应当进行预算调整的有（ ）。

A.需要增加预算总支出的

B.需要减少举借债务数额的

C.需要调入预算稳定调节基金的

D.需要调减预算安排的重点支出数额的

网校答案：ACD

网校解析：选项 B：需要增加（不包括减少）举借债务数额的，应当进行预算调整。

【例-单选题】根据预算法律制度的规定，下列不属于应当进行预算调整的情形是（ ）。

A.需要增加预算总支出的

B.需要调入预算稳定调节基金的

C.需要调减预算安排的重点支出数额的

D.地方各级政府因上级政府增加不需要本级政府提供配套资金的专项转移支付而引起的预算支出变化的

网校答案：D

网校解析：选项 ABC：经全国人民代表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执



行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：

①需要增加或者减少预算总支出的；

②需要调入预算稳定调节基金的；

③需要调减预算安排的重点支出数额的；

④需要增加举借债务数额的。

【例-判断题】县级以上地方各级预算的调整方案应当提请本级人民代表大会常务委员会审查和批准（ ）。

网校答案：√

网校解析：“本级人民代表大会常务委员会”负责审查和批准，县级以上地方各级预算的调整方案。

考点 7：决算（★）

决算是对年度预算收支执行结果的报告，在实质上则是对年度预算执行结果的总结。决算是预算管理程序中的最后

一个环节。

1、国务院财政部门“编制”中央决算草案，经国务院审计部门“审计”后，报国务院“审定”，由国务院提请“全

国人民代表大会常务委员会”审查和批准。

【总结】财政部编——审计部审——国务院定。

2、县级以上地方各级政府财政部门编制本级决算草案，经本级政府审计部门审计后，报本级政府审定，由本级政府

提请本级人民代表大会常务委员会审查和批准。

3、乡、民族乡、镇政府编制本级决算草案，提请本级人民代表大会审查和批准。

4、各级决算经批准后，财政部门应当在 20 日内向本级各部门批复决算。各部门应当在接到本级政府财政部门批复

的本部门决算后 15 日内向所属单位批复决算。

【例-单选题】根据预算法律制度的规定，中央决算草案在编制后应经特定机关审查和批准。该特定机关是（ ）。

A.国务院

B.全国人民代表大会常务委员会

C.财政部

D.全国人民代表大会

网校答案：B

网校解析：国务院财政部门编制中央决算草案，经国务院审计部门审计后，报国务院审定，由国务院提请全国人民

代表大会常务委员会审查和批准。

【例-单选题】根据预算法律制度的规定，审查和批准县级决算草案的机关是（ ）。

A.县级人民政府

B.县级人民代表大会常务委员会

C.县级人民代表大会

D.县级财政部门

网校答案：B

网校解析：选项 B：县级以上地方各级人民代表大会常务委员会负责审查和批准本级决算。

考点 8：预算监督（★）

预算监督是指各级国家机关依法对全部预算活动的监督。预算监督贯穿于预算管理活动的各个环节，有效地推进财

权法治化，确保财政资金的安全性和绩效性。

1、权力机关对预算的监督

（1）全国人民代表大会及其常务委员会对中央和地方预算、决算进行监督。

（2）县级以上地方各级人民代表大会及其常务委员会对本级和下级预算、决算进行监督。

（3）乡、民族乡、镇人民代表大会对本级预算、决算进行监督。（乡镇级没有下级了）

2、政府机关对预算的监督

（1）各级政府财政部门负责监督检查本级各部门及其所属各单位预算管理有关工作，并向本级政府和上一级政府财



政部门报告预算执行情况。

（2）县级以上政府审计部门依法对预算执行、决算实行审计监督。对预算执行和其他财政收支的审计工作报告应当

向社会公开。

3、其他主体对预算的监督

（1）公民、法人或者其他组织发现有违反《预算法》的行为，可以依法向有关国家机关进行检举、控告。

（2）接受检举、控告的国家机关应当依法进行处理，并为检举人、控告人保密。任何单位或者个人不得压制和打击

报复检举人、控告人。


